
 

 รายงานการประชุม 

คณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 3/2567 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 17 ตุลาคม 2567 เวลา 13.00 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ชั้น 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. อัยการสูงสุด      กรรมการ 

นายศรุต รัฐรพี (ผูแทน) 

รองอัยการสูงสุด 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวนภาพร เมฆาผองอำไพ (ผูแทน) 

ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นางสาวสุจิตรา เพียรพานิช (ผูแทน) 

หัวหนากลุมงานประสานสนับสนุนงานกระบวนการยุติธรรม 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

5. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

นางสาวบุปผา เรืองสุด (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

6. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการสำนักนิติการ สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์ (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

8. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ                  กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการสำนักงานกฎหมายและคดี 
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9.  เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม    กรรมการ 

 นายอัครพันธ สัปปพันธ (ผูแทน) 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

10.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นายภาณุวัฒน ทองสุข (ผูแทน) 

 ท่ีปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานสิทธิมนุษยชน 

11.  รองศาสตราจารย พันตำรวจโท เกษมศานต โชตชิาครพันธุ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

12.  นายฐานิส ศรียะพันธ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  พลตำรวจตรี สมชาติ สวางเนตร    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายวิทยา สุริยะวงค     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

15.  นายชาติชาย สุทธิกลม     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

16.  ศาสตราจารย อรัญญา ตุยคำภีร    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

17.  พันตำรวจเอก สุชาติ วงศอนันตชัย   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

18.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 

1. นางพงษสวาท นีละโยธิน     ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ผูเขารวมประชุม 

1. พันตำรวจโท เชน กาญจนาปจจ  รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

2. นายชาญ วชิรเดช   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร 

3. นายปราโมทย ทองศรี   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

4. นางสาวสมสกุล แอลเฟรด   ผูแทน หัวหนาผูตรวจราชการกรม 

5. นางกนกวรรณ จิ๋วเชื้อพันธุ  ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา  

6. นายมานะ วินทะไชย   ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ 

7. นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา  ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

8. นางสาววรดา วสันตนันทสิริ  ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

9. นางสาวปฐมาวดี ปทมโรจน  ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

10. นางสาวพิมพพร เนตรพุกกณะ  ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

11. นายพงษศักดิ์ นิติการุญ   ผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

12. นายธีรศักดิ์ เดนดวง   รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

13. นางอัมพร นิยมตรง   ผูแทน ผูอำนวยการกองวิชาการและพัฒนานวัตกรรมราชทัณฑ 

14. นายวรชัย บุตรดาบุตร   เลขานุการกรม 

15. นางสาวประณต สมิตัย   ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 
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16. นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ  รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

17. นางสาววริศรา กุญชร ณ อยุธยา  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองกฎหมาย 

18. นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธิ์  ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

19. นายนราวิชญ ทัศนศร   ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

20. นายสุริยัน รอดเรือง   ผูแทน ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

21. นายพรประศม แกวเสถียร  ผูอำนวยการกลุมงานพักการลงโทษ 

22. นางชมพูนุท ภักดีบุตร   ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

23. นายพลศักดิ์ บุญเกิด   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

24. นางสาวณธารา ฐิติธราดล  ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

25. นางจิรารัตน วนาพัทธ   นิติกรชำนาญการ  

26. นางกฤติกา เฉิดโฉม   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

       กองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

27. นางสาวสุตรัตน ออนรักษ  นักสังคมสงเคราะหชำนาญการ 

28. นายมานิต คลายคลึง   นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 

29. นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

30. นายธนนท คงแกว   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

31. นางสาวจิราพร แสงทอง   เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

32. นายปฤษดา เหลาวาณิชย  เจาพนักงานราชทัณฑชำนาญงาน 

33. นายรัชพล ธนะเกียรติวารี  นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

34. นายกฤษดา มีชวง   นิติกรปฏิบัติการ 

35. นางสาวสิรีธร โพธิ์ทอง   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

36. นายณัฐวัฒน นิลกลัด   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

37. วาท่ีรอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

38. นายวนัส สาระจรสั   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

39. นายสิทธิพร ณ เชียงใหม   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

40. นายวสุพล บริพันธ   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

41. นายเมธาพร นาคธน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

42. นายรัฐศาสตร อินทรอยู   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

43. นางสาวพิมวรานี กวงคำ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

44. นางสาวชลธิชา ละอองทอง  นักจัดการงานท่ัวไป 

45. นางสาวรัชนก ตั้งแตง   นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.00 นาิกา 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาวเปดการประชุมพรอมขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑที ่ใหเกียรติเขารวมประชุม และไดกลาวถึง 

ประเด็นสำคัญในการประชุมวันนี้วา เนื่องดวยมีการจัดตั้งรัฐบาลของนางสาวแพทองธาร ชินวัตร เนื่องจาก 

นายเศรษฐา ทวีสิน พนจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และไดแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเรียบรอยแลว ประกอบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกำหนดไววา ในการบริหาร 

ราชการแผนดนิ คณะรัฐมนตรตีองดำเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา

ดังนั้น กรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานภายใตกำกับของกระทรวงยุติธรรมตองนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ

โดยเฉพาะนโยบายที ่สำคัญของรัฐบาลคือการแกไขปญหายาเสพติด และนอกเหนือจากการปราบปรามและ 

การยึดทรัพยแลว รัฐบาลยังใหความสำคัญกับการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด การฝกอาชีพ การศึกษา และ 

การฟ นฟูสภาพทางสังคม ซึ ่งเปนไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยมีหนาที ่และอำนาจ ดังตอไปนี้  

1) ใหคำแนะนำ ปรึกษา และชวยเหลือผูต ิดยาเสพติดหรือผู ผ านการบำบัดรักษา 2) ใหความชวยเหลือ 

ดานสวัสดิการสังคม 3) ชวยเหลือเกี่ยวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห และใหการสงเคราะหอื่น ๆ ที่จำเปน 

ตอการดำรงชีพ 4) สงเสริมและสนับสนุนใหนายจางหรือสถานประกอบการรับเขาทำงาน และ 5) สงเสริมให

ครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบำบัดรักษาและติดตาม ดูแล และชวยเหลือ เพื่อไมใหกลับไปสู 

วงจรยาเสพติด ซึ ่งจากสถิติขอมูลผู ตองขังกระทำผิดซ้ำภายใน 3 ป โดยเฉลี ่ยพบวามีจำนวนรอยละ 33  

และสวนใหญเปนผูตองขังคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งนี้ การดำเนินการไมใหผูพนโทษกลับสูวงจรเดิม  

คือ เรือนจำจะตองไมเปนสถานท่ีสำหรับการเลิกยาเสพติดแบบหักดิบ โดยจะตองมีการบำบัดและฟนฟู 

เพ่ือใหสามารถคืนคนดีท่ีมีคุณภาพกลับสูสังคมได  

 ประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดการศึกษาในเรือนจำ เนื่องจากมีผูตองขัง 

ที่มีการศึกษาต่ำกวาขั้นพื้นฐานประมาณ 200,000 คน กรมราชทัณฑจึงตองจัดการศึกษาที่มีคุณภาพใหกับ

ผูตองขังโดยไมเสียคาใชจาย เพ่ือใหผูตองขังคืนสูสังคมไดอยางท่ีมีคุณภาพ หากสามารถดำเนินการตามนโยบาย

ไดสำเร็จจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน นอกจากนี้ รัฐบาลไดกำหนดนโยบายในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางดานเทคโนโลยี กรมราชทัณฑจึงควรนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑดวย 

แตอยางไรก็ดี กรมราชทัณฑยังประสบปญหาดานความแออัดเนื่องดวยมีผูตองขังถึงประมาณ 270,000 คน 

เชน เรือนจำจังหวัดบุรีรัมยที ่เกิดเหตุจลาจลเผาเรือนจำจนไดรับความเสียหายอยางมากและอยู ระหวาง 

การกอสรางเรือนจำแหงใหม โดยคงเหลือพื้นที่สำหรับคุมขังผูตองขังไดจำนวน 132 คน แตกลับมีผูตองขัง

จำนวนถึง 600 คน และถึงแมวาจะมีการยายผูตองขังไปคุมขังท่ีเรือนจำอำเภอนางรองแตก็ยังไมสามารถ 

ลดความแออัดไดทั ้งหมด เนื ่องจากเรือนจำอำเภอนางรองก็มีผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีจำนวนมาก 

ซึ่งศาลไมใหประกันตัวเพราะเปนคดีที่เกี ่ยวของกับยาเสพติด เปนตน อีกทั้งยังมีขอจำกัดดานงบประมาณ 

ของประเทศที่สวนใหญเปนงบรายจายประจำ ไดแก งบบุคลากรและงบดำเนินงาน ในขณะท่ีงบลงทุนมีจำนวนนอย

ทำใหรัฐบาลตองกูเงินเพ่ือการลงทุน สงผลใหการกอสรางเรือนจำแหงใหมหรือการสรางเพ่ือทดแทนทำไดยาก  
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 ทายที่สุด ตามที่มีการระบุหมายเหตุไวทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

วาสมควรกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื ่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ จึงนับเปนความทาทายของ

คณะกรรมการราชทัณฑท่ีจะตองดำเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณพระราชบัญญัติราชทัณฑ   

มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 2/2567 เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานที ่ประชุมวา กรมราชทัณฑไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ ยธ 0710.1/12105, 12108, 12111, 

12116 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2567 นำสงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่  2/2567  

เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2567 ใหคณะกรรมการราชทัณฑไดพิจารณาและแจงฝายเลขานุการฯ ทราบ หากประสงคแกไข 

ซ่ึงปรากฏวาไมมีกรรมการแจงความประสงคขอแกไขแตอยางใด 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 2/2567 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ 

 3.1 ประกาศกระทรวงยุต ิธรรม เร ื ่อง แตงตั ้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการราชทัณฑ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา ตามที่กรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการราชทัณฑชุดเดิม (ชุดท่ี 2)  

ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศแตงตั้ง เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2564 ไดดำรงตำแหนงครบกำหนด

ตามวาระสามป เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2567 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจึงไดประกาศแตงตั้งกรรมการ

ผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการราชทัณฑชุดใหม เมื ่อวันท่ี 23 กันยายน 2567 และราชกิจจานุเบกษา 

ไดเผยแพรประกาศกระทรวงยุติธรรมแลวเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2567 ประกอบดวย  

 1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 

  รองศาสตราจารย พันตำรวจโท ดร.เกษมศานต โชติชาครพันธุ 

 2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา ศิลปะ หรือวัฒนธรรม 

  นายฐานิส ศรียะพันธ 

 3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา 

  พลตำรวจตรี สมชาติ สวางเนตร 

 4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา 

  นายวิทยา สุริยะวงค 
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 5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน 

  นายชาติชาย สุทธิกลม 

 6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา 

  ศาสตราจารย ดร.อรัญญา ตุยคำภีร   

 7) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการราชทัณฑ 

  พันตำรวจเอก สุชาติ วงศอนันตชัย 

ในการนี้ ขอรายงานขอมูลพื้นฐานของกรมราชทัณฑใหทราบโดยสังเขปดังตอไปนี้ กรมราชทัณฑมีเรือนจำ

และทัณฑสถานทั ่วประเทศ จำนวน 143 แหง โดยแบงเปนเรือนจำ/ทัณฑสถานจำนวน 137 แหง  

สถานกักขังจำนวน 5 แหง และสถานกักกัน จำนวน 1 แหง ปจจุบันมีจำนวนผูตองขังจำนวน 278,324 คน 

แบงเปนนักโทษเด็ดขาดจำนวน 206,636 คน ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจำนวน 68,235 คน ผูตองกักขัง

จำนวน 3,357 คน และผู ต องกักกัน จำนวน 77 คน โดยเปนคดียาเสพติดจำนวน 204,411 คน  

คดีทั่วไป จำนวน 73,913 คน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีจำนวนผูตองขังเสียชีวิตจำนวน 710 คน  

เสียชีวิตผิดธรรมชาติจำนวน 21 ราย สถิติผูตองขังจิตเวชจำนวน 15,000 คน และสถิติการกระทำผิดซ้ำ 

ภายใน 1 ป คิดเปนรอยละ 14 ภายใน 2 ป คิดเปนรอยละ 23 และภายใน 3 ป คิดเปนรอยละ 33  

(ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2567) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ระบุว า ยังไมสามารถจัดการ 

หรือบริหารโทษของผูตองขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไดอยางเหมาะสม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใหอำนาจ 

ในการดำเนินการ และไมสามารถดำเนินการใหมีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขัง

ไวในเรือนจำ ซ่ึงทำใหระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจำไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

สมควรกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ เพราะฉะนั้น อยากใหทุกทานภูมิใจในการเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการราชทัณฑ  

มติท่ีประชุม รับทราบ  

 3.2 ผลการดำเนินงานสำคัญของคณะกรรมการราชทัณฑ ชุดท่ี 2 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตลอดหวงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑ ชุดที่ 2 

(สิงหาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2567) ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการราชทัณฑจำนวนทั้งสิ ้น 7 ครั้ง  

โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
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ท้ังการใหคำแนะนำและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ เชน กรอบการดำเนินการ

เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ในสวนที ่เกี ่ยวของกับกรมราชทัณฑ  

การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

และการเสนอใหมีการผลักดันการใชสถานที่อื ่นเพื่อควบคุมตัวกรณีผูกระทำผิดคดีขับรถขณะเมาสุราหรือ 

ของเมาอยางอื่น เพื่อแกไขปญหาความแออัดในสถานที่คุมขังและกรณีการเสียชีวิตจากเหตุภาวะถอนพิษสุรา 

โดยกรมราชทัณฑไดนำสงเรื่องใหสำนักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝายเลขานุการ เพื่อเสนอคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาต ิ(กพยช.) เรียบรอยแลว รวมทั้งใหความเห็นชอบหลักสูตรการฝกอบรม

เจาพนักงานเรือนจำตามมาตรา 18 ไดแก หลักสูตรฝกอบรมวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังตามมาตรฐาน

สหประชาชาติสำหรับผูบริหารงานราชทัณฑ 

 นอกจากนี้ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการตามที่คณะกรรมการ

ราชทัณฑมอบหมาย ไดแก การแตงตั ้งคณะอนุกรรมการจัดทำขอเสนอการอภัยโทษตามขอสั ่งการของ

นายกรัฐมนตรี โดยมีนายวิทยา สุริยะวงค เปนประธานอนุกรรมการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการไดดำเนินการจัดทำ

รางกรอบแนวคิดในการออกหลักเกณฑพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. .... และกราบเรียนนายกรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการเรียบรอยแลว และยังไดดำเนินการสรางการรับรูสื ่อสังคมใหเห็นถึง

ความกาวหนาในเรื่องนี้เปนระยะดวยแลว อีกทั้ง ยังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและวิธ ีการคุมขังในสถานที ่อื ่น เพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินการใชสถานที ่อื ่นที ่มิใชเร ือนจำ 

ใหเปนสถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 โดยปจจุบันอยูระหวาง

การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา เมื่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการออกกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 33 

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับ 

การคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เรียบรอยแลว เหตุใดปจจุบันจึงยังไมไดดำเนินการใหเปนไปตาม 

ขอกฎหมายดังกลาว 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวตอบวา ปจจุบันยังขาดการกำหนดหลักเกณฑเพื่อใหสามารถนำขอกฎหมายมาใชปฏิบัติไดจริง เนื่องจาก

การกำหนดสถานที่คุมขังตองมีวัตถุประสงคในการใชคุมขังเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

1) การปฏิบัติตามระบบจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย  

3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษา

แนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขังในสถานที่อื่น อยูระหวางการศึกษาและนำเสนอผลการศึกษา

ตอคณะกรรมการราชทัณฑเพ่ือขอคำแนะนำหรือคำปรึกษาตอไป 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา กฎกระทรวงกำหนดสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2563 และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการ

สำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ควรเรงขับเคลื่อนใหมีการใชบังคับ เนื่องจากกรมราชทัณฑ 

มีผูตองขังปวยโรครายแรง ผูตองขังสูงอายุ เพื่อใหผูตองขังมีความสุขในบั้นปลายของชีวิต หรือกลุมผูตองขัง 

ท่ีเหลือโทษจำคุกนอย เพ่ือลดความแออัดภายในเรือนจำ 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 3.3 ผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

รายงานผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหที ่ประชุมทราบในรูปแบบวีดิท ัศน 

ซ่ึงไดจัดทำข้ึนในโอกาสครบรอบ 109 ป กรมราชทัณฑ ซ่ึงมีเนื้อหาโดยสรุปดังตอไปนี้ 

  ตลอดระยะเวลา 108 ป ที ่ผ านมา กรมราชทัณฑไดดำเนินการพัฒนาและ 

ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติตอผู ตองขังมาอยางตอเนื ่อง โดยมีเปาหมายหลักเพื ่อการคืนคนดีสู สังคม 

ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถดำรงชีว ิตไดอยางปกติส ุข และกรมราชทัณฑจะกาวเข าสู 109 ป 

อยางมุงมั่นในการผลักดันนโยบายบริหารงานราชทัณฑ เพื่อยกระดับการทำงานในทุก ๆ ดาน ภายใตแนวคิด 

“รวมพลังขับเคลื่อน 8 มิติ ยกระดับสรางความเปลี่ยนแปลง” ประกอบดวย  

 มิติท่ี 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค

เพื ่ออบรมพัฒนาพฤตินิสัยผู ต องขังใหมีคุณภาพชีว ิตที ่ดี จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

อีกทั้งนอมนำโครงการพระราชทานมาเปนตนแบบเพื่อใหผูตองขังนำไปปฏิบัติ ไดแก โครงการราชทัณฑปนสุข

ทำความ ดี เพื ่อชาติ ศาสน กษัตริย โครงการพระราชทานในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว  

โคกหนองนาแหงน้ำใจและความหวัง กรมราชทัณฑ โครงการหองสมุดพรอมปญญา ตามแนวพระราชดำริฯ 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โครงการ To be Number One 

ในทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี โครงการกำลังใจ ในพระดำริพระเจาหลานเธอ 

พระองคเจาพัชรกิติยาภา 

 มิต ิ ท่ี 2 ยกระด ับความมั ่นคงปลอดภ ัยในเร ือนจำและสถานที ่ควบคุม 

เพื ่อใหเรือนจำมีความปลอดภัย และปองกันไมใหผู ต องขังหลบหนี หรือกอเหตุจลาจล โดยมีแนวทาง 

การดำเนินงาน 4 แนวทาง ไดแก 1) ปองกันและปราบปรามสิ ่งของตองหามใหหมดไปจากเรือนจำ  

2) เพิ ่มสมรรถนะของเจาหนาท่ี และนำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 3) ควบคุมดูแล 

และบำรุงร ักษา เครื ่องมือ สถานที ่ต าง ๆ ในเร ือนจำใหม ีความปลอดภัย และ 4) ฝกระเบียบวินัย  

เพ่ือใหผูตองขังปฏิบัติตนตามระเบียบ ขอบังคับ สามารถอยูรวมกันดวยความรักความสามัคคี 
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 มิติท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ต องขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

และหลักทัณฑวิทยา เพื ่อใหมั ่นใจวาผู ตองขังจะไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางครบถวน 

โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 7 แนวทาง ไดแก 1) มีการคัดแยกผู ปวย ดูแลดานโภชนาการ สุขภาพ  

และการรักษาโรคอยางเทาเทียม ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 2) แยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดี

ออกจากนักโทษเด็ดขาดอยางชัดเจน และเปนไปตามหลักสากล 3) ปฏิบัติตามขอกำหนดแมนเดลา (Mandela Rules) 

ขอกำหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) และมาตรฐานสากลอื ่น ๆ 4) พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ตองขัง 

ในสามจังหวัดชายแดนใต รวมไปถึงผูตองขังท่ีนับถือศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 5) ดูแลผูตองขัง 

ท่ีมีความหลากหลายทางเพศใหไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม 6) พัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติเพ่ือใหสอดคลองกับ

การบริหารโทษมากท่ีสุด และ 7) เพ่ิมจำนวนเรือนจำเฉพาะทางเพ่ือรองรับผูตองขังใหเหมาะสมกับประเภทเรือนจำ 

 มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขังใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

เพื่อบำบัดแกไขฟนฟูผูตองขังและปองกันไมใหกลับไปกระทำผิดซ้ำ โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 4 แนวทาง 

ดังนี้ 1) วิเคราะหและพัฒนาโปรแกรมบำบัดใหมีความสอดคลองกับปญหาของแตละกลุมเพื่อการบำบัดและ 

แกไขอยางตรงจุด 2) เรงออกกฎกระทรวงการกำหนดมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด 3) สรางบรรยากาศท่ีดี 

และเอื้อตอการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย เพื่อสรางแรงบันดาลใจและสัมพันธภาพอันดีระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง 

ภายใตกรอบของระเบียบที่กำหนด และ 4) แยกผูตองขังที่ไมมีพฤติกรรมรุนแรงไปควบคุมในเรือนจำชั่วคราว 

โดยเนนกิจกรรมชวยเหลือสังคมและอนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอม 

 มิติท่ี 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน 

เพ ื ่อให ผ ู ต องข ังม ีท ักษะการทำงานติดต ัวและสามารถนำไปใช ประกอบอาช ีพได หล ังจากพนโทษ  

โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 2 แนวทาง ดังนี้ 1) จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐาน ท้ังการศึกษา

ภาคพื้นฐานและทางเลือก และ 2) รวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานรัฐ เพื่อสงเสริมและพัฒนาทักษะของ

ผูตองขังใหสามารถออกไปแขงขันในตลาดแรงงานได 

 มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

เพื่อใหผู ตองขังสามารถประกอบอาชีพสุจริตไดหลังจากไดรับการปลอยตัว โดยมีแนวทางการดำเนินงาน  

2 แนวทาง ดังนี้ 1) เตรียมความพรอมใหผูตองขังท่ีใกลพนโทษ ใหสามารถปรับตัวและสามารถใชชีวิตในสังคม

ภายนอกได และ 2) ยกระดับศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทำ (CARE : Center for Assistance to 

Reintegration and Employment) เพื่อชวยเหลือใหคำปรึกษา สนับสนุนการมีงานทำและดูแลผูพนโทษ 

อยางเปนองครวม 

 มิติท่ี 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเช่ือม่ันของสังคมตอผูตองขัง

และผูพนโทษ เพ่ือใหประชาชนรับรู และมีทัศนคติท่ีดีตอผูตองขัง โดยการรณรงคผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ 

รวมไปถึงใหสังคมตระหนักและมอบโอกาสใหผูตองขังสามารถใชชีวิตและประกอบอาชีพไดเหมือนคนปกติ 
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 มิติท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนงานราชทัณฑ เพ่ือใหปฏิบัติงาน

ของกรมราชทัณฑเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 9 แนวทาง ดังนี้  

1) บริหารงานโดยยึดระบบคุณธรรมเปนที่ตั้ง 2) มอบอำนาจการบริหารงานใหกับรองอธิบดีเพื่อความรวดเร็ว

และลดความซ้ำซอน 3) สรรหาและบรรจุเพื่อทดแทนอัตราวางอยางรวดเร็ว 4) เรงดำเนินการจัดการสำนวน

ดำเนินการทางวินัยเจาหนาที ่ที ่คงคางใหแลวเสร็จ 5) พัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ ทั้งแบบ on-site 

และ online 6) มีสวัสดิการและนันทนาการ รวมถึงคาตอบแทนพิเศษเพื่อสรางขวัญกำลังใจใหกับเจาหนาท่ี 

7) บริหารองคกรดวยระบบธรรมมาภิบาล 6 ประการ 8) นำระบบสารบรรณอิเล ็กทรอนิกส มาใช 

เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และลดคาใชจายดานตนทุนและพื้นที่จัดเก็บเอกสาร และ 9) นำเทคโนโลยี AI 

(Artificial Intelligence) มาประยุกตใชในการบริหารจัดการของกรมราชทัณฑ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 

 ทายที่สุดนี้ ดวยความรวมมือและความทุมเทของเจาหนาที่ทุกคนที่ชวยขับเคลื่อน

และยกระดับการทำงานในทุกมิติ กรมราชทัณฑจึงสามารถควารางวัลมากมายดังเชนท่ีกลาวมาขางตน  

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 3.4 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมราชทัณฑยังคงขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงาน

ราชทัณฑตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยในปนี้ จะดำเนินการในรูปแบบยกกำลังสอง ภายใตแนวคิด 

“รวมพลังขับเคลื ่อน 8 มิติ ยกกำลังสอง สรางคนดีคืนสังคม” กลาวคือ ขับเคลื ่อนงานในมิติที ่สามารถ

ดำเนินการไดดีในระดับหนึ่ง ดวยการแกไขปญหาและขอจำกัดตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น รวมท้ัง

ยกระดับงานในหลายมิติที่ไดดำเนินการจนประสบผลสำเร็จเปนรูปธรรมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

ประกอบดวย 

  มิติท่ี 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเนื่อง  

  มิติท่ี 2 ยกระดับความม่ันคงปลอดภัยในเรือนจำและสถานท่ีควบคุม 

  มิติท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและหลักทัณฑวิทยา 

  มิติท่ี 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขัง ใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

  มิติท่ี 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน 

  มิติท่ี 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

  มิติท่ี 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อม่ันของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษ 

  มิติท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานราชทัณฑ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
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   3.5 แนวทางในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณา

พักการลงโทษและแนวทางในการใชดุลยพินิจของคณะทำงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ

ประจำเรือนจำเพ่ือประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ พ.ศ. 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา สืบเนื่องจากการออกกฎกระทรวงกำหนดประโยชนนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไข 

ที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งไดรับการลดวันตองโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษและไดรับการปลอยตัวตองปฏิบัติ  

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งใหไว ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 โดยมีสาระสำคัญในการเพิ่มเติม

หลักเกณฑการพักการลงโทษในกรณีปกติ ประกอบดวย 1) นักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั ้นกลางขึ้นไปอาจไดรับ 

การพิจารณาพักการลงโทษไมเกินหนึ ่งในสามของกำหนดโทษที ่ระบุไวในหมายแจงโทษเด็ดขาด และ  

2) ใหโอกาสแกนักโทษเด็ดขาดซึ ่งกระทำความผิดซ้ำ หากมีประวัติการตองโทษจำคุกไมเกิน 2 ครั้ง  

(รวมครั้งที่กำลังรับโทษอยู) ไมรวมถึงโทษจำคุกในความผิดครั้งที่ไดกระทำโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ  

หรือความผิดท่ีศาลรอการลงโทษไว  

 ในการนี้ กรมราชทัณฑโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

การพักการลงโทษจึงไดจัดทำแนวทางในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณา 

พักการลงโทษและแนวทางในการใชดุลยพินิจของคณะทำงานเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ 

ประจำเรือนจำเพื่อประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ พ.ศ. 2567 และไดแจงใหเรือนจำ/ทัณฑสถานทั่วประเทศ 

ถือปฏิบัติโดยท่ัวกันเรียบรอยแลว 

มติท่ีประชุม รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี ๔          เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 4.1 แนวทางการแกไขปญหาการยายผูตองขังเพ่ือดำเนินคดีไปยังเขตอำนาจศาลอ่ืน 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา สืบเนื ่องจากท่ีกรมราชทัณฑรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติไดจ ัดทำ 

บันทึกขอตกลงวาดวยการยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่น ตั้งแตเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 

ปจจุบันพบวา กรมราชทัณฑประสบปญหาดานงบประมาณการขนยายผูตองขัง โดยมีคาใชจายเฉลี่ยสำหรับ 

ขนยายผ ู ต องข ังท ุกประเภทสูงถ ึงประมาณ 10,000,000 บาทตอป และงบประมาณในแตละป 

ท่ีกรมราชทัณฑไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ ท้ังนี้ จึงขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการใหนำประเด็นดังกลาว

เสนอทบทวนบันทึกขอตกลงรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยในวาระนี้ขอใหผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ

เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 
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  ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ (นายมานะ วินทะไชย) รายงานใหที่ประชุมทราบวา 

ตามที่กรมราชทัณฑรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดจัดทำบันทึกขอตกลงวาดวยการยายผู ตองขัง 

ไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่น โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่หลักในการดำเนินการดังนี้ 1) เปนผูจัดกำลัง

เจาหนาที่ควบคุมผูตองขัง 2) จัดยานพาหนะสำหรับขนยายผูตองขัง 3) เปนผูขอจัดตั้งงบประมาณคาขนยาย

ผูตองขังไปดำเนินคดียังเขตอำนาจศาลอ่ืน และ 4) คาใชจายในการยายผูตองขังใหเบิกจายจากเงินงบประมาณ

ของกรมราชทัณฑ  

  ปจจุบันกรมราชทัณฑพบวา เนื่องดวยปริมาณการยายผูตองขังเพื่อไปดำเนินคดี 

มีแนวโนมสูงขึ้นโดยจากสถิติขอมูลยอนหลัง 6 ป จะมีคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 2,300 รายตอป โดยในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 มีการยายผูตองขังเพื่อไปดำเนินคดีทั้งตามคำสั่งศาล และตามคำขอของพนักงานสอบสวนหรือ 

สวนราชการอ่ืน รวมท้ังสิ้น 2,329 ราย คิดเปนคาใชจายรวมท้ังสิ้นกวา 5,500,000 บาท จากคาขนยายผูตองขัง

ทุกประเภทประมาณ 8,500,000 บาท จึงทำใหเกิดภาระแกกรมราชทัณฑ อาทิ การจัดกำลังเจาหนาท่ี 

ในการควบคุม ความเสี่ยงที่เกิดจากการขนยาย รวมทั้งปญหาดานยานพาหนะที่ไมเพียงพอ เปนตน และถึงแมวา 

กรมราชทัณฑไดดำเนินการแกปญหาเรื่องยานพาหนะโดยพยายามบริหารการยายผูตองขังเพื่อใชจายงบประมาณ 

ใหมีประสิทธิภาพ เชน สำหรับกรณีไมเรงดวนจะดำเนินการยายผูตองขังเปนรอบ หากเปนเสนทางการเดินทางเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม กลับทำใหประสบปญหาการถูกรองเรียนเนื่องจากผูตองขังอาจเสียประโยชนที่จะไดรับหากการ

ขนยายลาชา เชน การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ จึงไมสามารถรอยายผูตองขังในคราวเดียวกันไดทุกครั้ง 

  ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอใหมีการทบทวนบันทึกขอตกลงวาดวย 

การยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่นรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพื่อใหมีความเหมาะสม 

กับสภาวการณในปจจุบัน โดยเห็นควรกำหนดประเด็นเพ่ิมเติมในบันทึกขอตกลง ดังนี้ 

  1) นำระบบเทคโนโลยีดิจ ิทัลที ่ทันสมัยมาชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน  

ระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) มาใชในการสอบสวน 

  2) หากมีความจำเปนจะตองสอบสวนที่เรือนจำ/ทัณฑสถานที่ผูตองหาถูกคุมขัง  

ใหดำเนินการสงสำนวนใหพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีท่ีผูตองขังถูกคุมขังอยูดำเนินการสอบสวนแทน  

ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ และเปนการประหยัดงบประมาณของประเทศในภาพรวมตอไป 

  ประเด็นอภิปราย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามท่ีประชุมวา การพิจารณาทบทวนบันทึกขอตกลงวาดวยการยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอ่ืน 

อยูในอำนาจและหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑหรือไม และกรมราชทัณฑสามารถจัดทำของบประมาณ 

ใหเพียงพอสำหรับขนยายผูตองขัง รวมถึงการขอความรวมมือจากตำรวจศาลมาชวยในการขนยายผูตองขัง 

เพ่ือไปดำเนินคดีไดหรือไม 

 

 

/กรรมการ... 
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 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ดานสิทธิมนุษยชน (นายชาติชาย สุทธิกลม) กลาววา 

บันทึกขอตกลงท่ีจัดทำขึ ้นระหวางกรมราชทัณฑและสำนักงานตำรวจแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื ่อกำหนด

ผูรับผิดชอบในการนำตัวผูตองขังไปดำเนินคดีในจังหวัดอื่น ซึ่งกรมราชทัณฑไดรับมอบหมายใหเปนผูดำเนินการ 

เนื่องจากผูตองขังอยูภายใตการควบคุมของกรมราชทัณฑ ในสวนของแนวทางแกไขปญหา กรมราชทัณฑสามารถ

เสนอใหใชระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) หรือใหพนักงานสอบสวนในพื ้นท่ี 

ที่ผู ตองขังถูกควบคุมตัวอยู เปนผู สอบสวนแทน ทั้งนี้ แนวทางดังกลาวถือเปนคนละสวนกับกระบวนการ 

นำตัวผู ตองขังไปดำเนินการตามคำรองขอของเจาหนาท่ี จึงขอนำเรียนแนวทางแกปญหาคือ การพิจารณา 

นำเทคโนโลยีเขามาชวยในการสอบสวนและการพิจารณาคดีในชั้นศาล เพื่อลดความจำเปนในการเคลื่อนยาย

ผูตองขัง ทั้งนี้ วิธีการแกปญหาอาจไมจำเปนตองแกไขบันทึกขอตกลงเดิม แตควรสงเรื ่องใหคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) เปนผูพิจารณาเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสมตอไปก็ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาววา ปญหานี้ตองการความรวมมือจากหลายหนวยงานใหรวมกันแกไข ดังนั้น ขอใหกรมราชทัณฑนำเรื่องนี้

เสนอเขาที่ประชุม กพยช. ซึ่งคาดวาจะมีการจัดประชุมในเดือนพฤศจิกายน 2567 เพื่อหาทางแกไขปญหา 

ในภาพรวมตอไป และสำหรับประเด็นปญหาดานงบประมาณ ขอใหกรมราชทัณฑจัดทำสถิติการขนยายผูตองขัง

เพ่ือประกอบการจัดทำคำของบประมาณใหเพียงพอกับความจำเปน 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

กลาวเสริมวา หากไดรับงบประมาณเพียงพอ กรมราชทัณฑจะสามารถดำเนินการตามขอตกลงที่กำหนดไวได  

และหากมีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถชวยแกปญหาและลดภาระงาน ก็จะชวยใหการดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ผูแทนผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ (พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม) กรรมการ

กลาววา ตามที่ที ่ประชุมไดเสนอแนวทางการสงสำนวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่หรือการใช 

ระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) นั้น สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีระเบียบรองรับและ

สามารถดำเนินการได อยางไรก็ตาม มีความเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาเชิงระบบ เนื่องจากการนำตัวผูตองขัง

ไปฟองศาลเก่ียวของกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญา มาตรา 142 และระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ และประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื ่อนไขเกี่ยวกับการใชวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกสดวย ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางใหคณะกรรมการ

ราชทัณฑใชอำนาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพื่อแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

เพื่อแกไขปญหาเชิงระบบรวมกันโดยมีองคประกอบ ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานศาลยุติธรรม และกรมราชทัณฑ แตเนื่องจากประธานและทานชาติชายฯ มีความเห็นพองใหสงเรื่อง

ดังกลาวเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) พิจารณา จึงอาจเปนแนวทาง 

ที่เหมาะสมมากกวา อยางไรก็ตาม หากกรมราชทัณฑยังมีความประสงคจะแกไขบันทึกขอตกลงเดิม สามารถจัดสง

เรื่องไปท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติไดเชนกัน 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาววา เห็นดวยกับผูแทนผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ เนื่องจากหากรอนำเรื่องเสนอท่ีประชุม กพยช. พิจารณา 

อาจเกิดความลาชาได จึงเห็นควรใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมอบหมายให 

ทานเกษมศานตฯ เปนประธานอนุกรรมการ และขอใหมีผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการ

สูงสุดเขารวมดวย และใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาหารือกับสำนักงานศาลยุติธรรม และสำนักงานอัยการ

สูงสุดเพ่ือดำเนินการแกไขปญหาในเชิงระบบภาพรวมตอไป   

มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาการยาย

ผูตองขังเพ่ือดำเนินคดีไปยังเขตอำนาจศาลอ่ืน โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร เปนประธานอนุกรรมการ

และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ พิจารณาองคประกอบของคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสม 

 4.2 หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหท่ีประชุมทราบวา หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำจัดทำข้ึน

โดยความรวมมือระหวางสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย กรมราชทัณฑ และกรมพินิจ 

และคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม เพื่อรองรับการจัดอบรมใหแกบุคลากรพยาบาลของกรมราชทัณฑ

และกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชน โดยในวาระนี ้ขอใหผู อำนวยการกองบริการทางการแพทย 

เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 

 ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย (นางสาววรดา วสันตนันทสิริ) รายงาน

ใหที่ประชุมทราบวา ตามท่ีกรมราชทัณฑรวมกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม  

และสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย ไดจัดทำหลักสูตรฝกอบรมการพยาบาลเฉพาะทาง  

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพและเพิ่มสมรรถนะใหกับพยาบาล

วิชาชีพในการบริหารงานดานสุขภาพในเรือนจำสำหรับผูตองขัง ใหพยาบาลมีความรูความเขาใจนโยบาย 

กฎหมาย และระบบบริการสุขภาพในเรือนจำ เพ่ือนำไปสูการยกระดับการเขาถึงบริการสาธารณสุขของผูตองขัง

ใหเทากับการบริการสาธารณสุขประชาชนภายนอก ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

 ทั ้งนี้ หลักสูตรดังกลาวไดผานการพิจารณารับรองจากสภาการพยาบาลแลว  

เมื่อวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ โดยใชระยะเวลาในการอบรม 6 เดือน (24 สัปดาห) มีจำนวนทั้งสิ้น 10 

รายวิชา ประกอบดวย  

 1) นโยบาย ระบบสุขภาพ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดบริการสุขภาพในเรือนจำ 

 2) การประเมินภาวะสุขภาพข้ันสูงและการตัดสินทางคลินิก 

 3) หลักการพยาบาลในเรอืนจำ 

 4) การพยาบาลเวชปฏิบัติรักษาโรคเบื้องตนในเรือนจำ 

 5) การจัดการโรคเรื้อรังในเรือนจำ 
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 6) การพยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวชในเรือนจำ 

 7) เภสัชวิทยาและวิทยาการบำบัดปญหาสุขภาพในเรือนจำ 

 8) ปฏิบัติการพยาบาลเวชปฏิบัติรักษาโรคเบื้องตนในเรือนจำ 

 9) ปฏิบัติการจัดการโรคเรื้อรังในเรือนจำ 

 10) ปฏิบัติการพยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวชในเรือนจำ 

 ในการนี้ กรมราชทัณฑ จึงขอความเห็นชอบหลักสูตรฝกอบรมการพยาบาลเฉพาะทาง 

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ที่กำหนดใหกรมราชทัณฑจัดใหเจาพนักงานเรือนจำเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและความเชี่ยวชาญ  

ตามหลักสูตรท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑ  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวสอบถามผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา มีความคิดเห็นอยางไรกับหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง  

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบตัิในเรือนจำ 

 ผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์) กรรมการ กลาววา 

เห็นดวยที่พยาบาลผูปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำจะไดเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพ เพราะถือเปนประโยชน 

ตอการดูแลผูตองขัง แตมีขอกังวลเกี่ยวกับระยะเวลาการอบรม เนื่องจากใชระยะเวลาคอนขางมากถึง 6 เดือน  

และเปนการอบรมวันจันทรถึงวันศุกร จึงอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารอัตรากำลังพยาบาลในเรือนจำได  

 ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย (นางสาววรดา วสันตนันทสิริ) กลาวเสริมวา 

หลักสูตรนี้ มีเนื ้อหาของรายวิชาหลักเหมือนกันกับหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาล 

เวชปฏิบัติท่ัวไป แตมีความเขมขนมากกวาในบริบทของการปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจำ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำที่พยาบาลผูปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี 

ท้ังนี้ สภาการพยาบาลรวมกับสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย ไดคำนึงในเรื่องของระยะเวลา

ของหลักสูตรเชนกัน โดยกำหนดใหมีการอบรมนอกพื้นที่เฉพาะภาคทฤษฎีที่สภากาชาดไทย ใชเวลาประมาณ 

3 เดือน และสำหรับระยะเวลาท่ีเหลือคือภาคปฏิบัติ กำหนดใหเปนการปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจำ โดยมีครูพ่ีเลี้ยง

จากสภาการพยาบาลลงพื้นที่ในเรือนจำเพื่อทำการประเมิน รวมทั้งมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล 

แมขายในพ้ืนท่ีเขารวมมาเปนอาจารยท่ีปรึกษาดวย  

 ผู แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์) กรรมการ  

กลาวเพิ่มเติมวา มีความยินดีที ่จะประสานความรวมมือระหวางเรือนจำและโรงพยาบาลแมขายในพื ้นท่ี 

เพ่ือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการอบรมดังกลาว 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เห็นควรอนุมัติหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ อีกทั้งขอกำชับ 

กรมราชทัณฑถึงการดำเนินการตาม 6 อ. ท่ีมีคุณภาพ ไดแก 1) อาหาร คือ การดูแลคุณภาพของอาหารผูตองขัง 

โดยอาจพิจารณารูปแบบการจัดหาอาหารดิบเพื่อปรุงอาหารจัดเลี้ยงแกผูตองขังใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

2) อาศัย คือ ที่พักอาศัยหรือเรือนจำตองไมแออัด 3) อนามัย คือ สุขอนามัยของผู ตองขังเปนเรื ่องสำคัญ  

4) อาชีพ คือ การสรางใหผูตองขังประกอบอาชีพใหได 5) โอกาส คือ เรื่องการศึกษา ผูตองขังทุกคนตองไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ 6) อัตลักษณ คือ ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงผูตองขังควรไดรับโอกาสในการปฏิบัติศาสนกิจ

อยางเทาเทียมกัน ถาสามารถดำเนินการไดครบ 6 อ. ผูตองขังท่ีพนโทษจะออกไปสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ 

มติท่ีประชุม เห็นชอบหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ 

 4.3 รางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือช้ันของเรือนจำ พ.ศ. .... 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑนำเสนอวาระนี ้ เพื ่อใหคณะกรรมการไดรวมกับพิจารณาให

คำแนะนำและขอเสนอแนะตอรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

พ.ศ. .... เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงขอความอนุเคราะห 

ใหทานวิทยา สุริยะวงค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา ซึ่งเปนอธิบดีกรมราชทัณฑในขณะนั้น และ 

เปนผูริเริ่มการยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับนี้ ไดกลาวถึงประวัติความเปนมา จุดมุงหมาย และแนวทาง

การดำเนินการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ และการนำไปปฏบิัตเิพ่ือใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทาน 

ไดรับทราบถึงเจตนารมณท่ีแทจริงของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวใหที่ประชุม

ทราบถึง ความเปนมาของจัดทำพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 วาแตเดิมพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

ไดประกาศและมีผลบังคับใชมาตั้งแต พ.ศ. 2479 โดยมีอาจารยบรรยง มกราภิรมย เปนผูราง และที่ผานมา 

มีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑเพียงแค 3 ครั ้ง คือ ในป พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2522 และ  

พ.ศ. 2523 ตามลำดับ ซึ่งเปนการปรับปรุงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลดวันตองโทษ และไมไดมีการปรับปรุง  

แกไขหรือเพิ่มเติมอีกเลย ดวยเหตุนี้ เนื่องจากกรมราชทัณฑไดใชบังคับพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับเดิมมา

เปนระยะเวลานาน จึงจำเปนตองมีการจัดทำพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ขึ้นมา โดยในขั้นตอนการ

เสนอรางพระราชบัญญัติราชทัณฑใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา กรมราชทัณฑไดดำเนินการจัดทำวิดีทัศน 

เพ่ือประกอบการพิจารณา โดยมีสาระสำคัญดังตอไปนี้ 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับ 2 ประเด็นหลัก คือ  

เจาพนักงานเรือนจำ และผูตองขัง จำนวนรวม 8 หมวด โดยขอนำเสนอรายละเอียดในหมวดที่สำคัญ ดังนี้ 

หมวด 1 ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑขึ ้นมา โดยมีความเปนมาในอดีต คือ กรมราชทัณฑเปน 

หนึ่งในสามของหนวยงานท่ีมีสถานะเทากันในกระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมตำรวจ กรมอัยการ และกรมราชทัณฑ  
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ตอมาภายหลังกรมตำรวจแยกออกมาเปนสำนักงานตำรวจแหงชาติ และกรมอัยการแยกออกมาเปน 

สำนักงานอัยการสูงสุด เหลือกรมราชทัณฑเพียงกรมเดียว ซึ่งในการทำงานจะตองมีการประสานงานกัน  

แตปจจุบันเปนการทำงานที ่ประสานกันเพียงในพื ้นที ่ จึงอยากใหมีการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน และเชิญผูแทนหนวยงานเขารวมการประชุมและรวมกัน  

กำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงาน ซึ่งการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑไมใชเปนการดำเนินงาน

เพียงแคของกรมราชทัณฑ แตเปนของสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานศาลยุติธรรม หรือหนวยงานอื่น ๆ  

ที่เกี ่ยวของกับกรมราชทัณฑที่มีปญหาตอกัน จึงขอใชการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเปนเวทีที่จัดข้ึน 

เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน ยกตัวอยางเชน ที่ผานมากรมราชทัณฑมีประเด็นปญหาเรื่องการบริหารโทษ

และถูกสังคมตำหนิวา กรมราชทัณฑคุมขังผูตองขังในระยะเวลาสั้นและปลอยตัวพนโทษออกไป ใชอำนาจใด 

ในการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งกรมราชทัณฑตองดำเนินการชี้แจงประเด็นนี้ตอสังคมมาโดยตลอด จึงจะเห็นไดวา

ระบบกระบวนการยุติธรรมของไทย อันไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานศาล

ยุติธรรม และกรมราชทัณฑมีการบริหารงานที่แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลจะมีคำสั่งพิพากษาลงโทษจำคุก 20 ปและใหบังคับโทษจำคุกอยางนอย 10 ป  

ถึงจะสามารถพักการลงโทษได แตกระบวนการยุติธรรมไทยไมไดใชรูปแบบนี้ แตเปนการดำเนินการบริหารโทษ 

ในรูปแบบของตนเองจึงมีปญหาเกิดขึ้น เนื่องจากกรมราชทัณฑเปนฝายบริหาร ดำเนินงานโดยใชภาษีของ

ประชาชนในการบริหารโทษจำคุก ซึ่งกรมราชทัณฑรูสถานการณผูตองขังในเรือนจำดีวามีจำนวนเทาใดและ

ตองปลอยผูตองขังจำนวนเทาใด ถาหากผูตองขังมีคำพิพากษาจากศาลติดตัวมาดวยจะทำใหกรมราชทัณฑ

บริหารโทษไมไดเลย เพราะวาผูตองขังจะเขาเรือนจำทุกวัน ทำใหเรือนจำมีไมเพียงพอตอการรองรับผูตองขัง 

ตองสรางเร ือนจำเพิ ่ม เปนตน จึงเปนที ่มาของการจัดใหม ีการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ข้ึน 

และมิใชการประชุมเพ่ือกรมราชทัณฑหนวยเดียว แตเปนการประชุมเพ่ือกระบวนการยุติธรรมโดยรวม  

  หมวด ๒ อำนาจหนาที ่ เจ าพนักงานเร ือนจำ เน ื ่องด วยเจ าพนักงานเร ือนจำ 

มีความสำคัญมาก เพราะขาราชการของกรมราชทัณฑไมเหมือนหนวยอื ่น คือ เปนขาราชการพลเรือน 

ที่แตงเครื่องแบบและถืออาวุธ ซึ่งมีความแตกตางจากตางประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลยี 

สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีกรมราชทัณฑของประเทศนั้นจะมียศเหมือนตำรวจ และเม่ือศึกษาการดำเนินการของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตำรวจถูกเรียกวาเจาพนักงานรักษาความสงบเรียบรอย (Peace Officer) จะตองมี 

การอบรมกอนเขาประจำการ (Pre-Service Training) มีการฝกอบรมแลวตองไดคาตอบแทนในการปฏิบัตหินาท่ี  

ซึ ่งแตกอนกรมราชทัณฑไมไดมีการฝกอบรมกอนเขาทำงาน บรรจุแลวใหไปทำงานเลย ทั ้งที ่เปนงาน 

ท่ีตองปฏิบัติตอมนุษยดวยกัน จึงจำเปนจะตองมีการฝกอบรมกอนเขาประจำการ ดังนั้น พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงไดกำหนดใหมีการฝกอบรมและไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้  

ยังไดกำหนดถึงอำนาจของเจาพนักงานเรือนจำใหมีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจคน 

หรือจับกุมผูตองขังที่อยูระหวางการหลบหนีได รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศกำหนด

อาณาบริเวณภายรอบนอกเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัย ทำใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจ

ตรวจคนได เชน กรณีของเรือนจำจังหวัดอุดรธานีที ่ม ีถนนลอมรอบเรือนจำ หากพบรถยนตต องสงสัย 

มาจอดบริเวณหนาเรือนจำก็สามารถเขาตรวจคนได  

/หมวด 3... 
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  หมวด ๓ การจำแนก เขตความรับผิดชอบ และมาตรฐานเรือนจำ เปนเรื ่อง 

เกี ่ยวกับผูตองขัง ซึ่งปจจุบันการบริหารโทษของกรมราชทัณฑเปนไปตามทฤษฎีระบบ (System Theory)  

ของเดวิด อิสตัน (David Easton) ท่ีมีองคประกอบที่สำคัญแบงออกเปน 4 สวนหลัก ไดแก ปจจัยนำเขา (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิตหรือผลลัพธ (Output) และ ผลกระทบ (Feedback) โดยหมายความวา 

กรมราชทัณฑอยูในข้ันกระบวนการ คือ เม่ือผูตองขังเขาสูกระบวนการบริหารโทษ กรมราชทัณฑมีหนาท่ีบำบัด

ผูตองขัง แตกระบวนการบำบัดถูกใชมาตั้งแตพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เปนการแบงแยกผูตองขัง 

ตามกำหนดโทษเปนหลัก โดยไมไดคำนึงถึงปจจัยอื่น ไมไดแยกวาเปนคดีประเภทใด ไมไดคัดแยกผูตองขัง 

ดวยองคประกอบของความเปนมนุษย เชน ถาผูตองขังอายุ 80 ป มีโทษจำคุก 50 ป ตองรับโทษจำคุก 

ที่เรือนจำกลางบางขวาง เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงมีเจตนาใหยกเลิกประเภทชั้น

ของผูตองขังและเปลี่ยนเปนระบบชั้นที่มีเบอร คือ ชั้นหนึ่งถึงชั้นหก เปนการจัดชั้นดวยการประเมินความเสี่ยง 

(Risk Assessment) และจำแนกล ักษณะผ ู ต องข ังตามแบบประเม ินความเส ี ่ยงและความต องการ 

ดานการพัฒนาพฤตินิสัย (Need Assessment) แตปจจุบันกรมราชทัณฑยังไมไดดำเนินการตามเจตนารมณนี้  

เพราะมีการจำแนกผู ต องขังแคตามเพศและกำหนดโทษเทานั ้น ตอมาจ ึงจะเป นการจ ัดระบบเรือนจำ  

ซ่ึงสืบเนื่องจากกรมราชทัณฑมีทรัพยากรอันจำกัด ระบบเรือนจำในประเทศไทยจึงตองเปนระบบแบบฝายน้ำลน 

กลาวคือ มีเรือนจำฝายรับตัวท่ีมีหนาท่ีรับตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียว เม่ือผูตองขังมีกำหนดโทษแลว

จะถูกยายไปอยูเร ือนจำเพื ่อการควบคุม ซึ ่งจะเนนแตการควบคุมในชวงแรกของโทษจำคุกผู ต องขัง  

และเม่ือไดรับการจำแนกลักษณะผูตองขังและคัดกรองโดยใชความสามารถทางดานจิตวิทยา ดานสังคมสงเคราะห 

หรือดานอื่นๆ จึงจะถูกสงไปเรือนจำเฉพาะทางเพื่อมุงเนนการบำบัดพัฒนาพฤตินิสัย และสุดทายจะสงไปท่ี

เรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอยเพื ่อส งคืนสู ส ังคมตอไป ซึ ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการบริหารวา 

เมื่อผูตองขังเขามาสูระบบเรือนจำแลวจะถูกยายตัวไปตามระบบดังกลาวนี้ โดยสำหรับประเทศไทยควรมี 

การแบงเรือนจำออกเปน 10 กลุมเรือนจำ แบงเปนเรือนจำกำหนดโทษนอย เรือนจำกำหนดโทษสูง เรือนจำเฉพาะ

ทาง และเรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอยตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ซ่ึงปจจุบันกรมราชทัณฑไดดำเนินการในเรื่องนี้บางสวนแลวแตยังไมครบตามระบบเรือนจำท้ังหมด  

  สำหรับเนื ้อหาในหมวดที ่เหลือจะเปนสาระสำคัญที ่เก ี ่ยวของทั ้งหมด อาทิ  

สิทธิ หนาที่ ประโยชน วินัย และบทลงโทษของผูตองขัง และความผิดเกี่ยวกับเรือนจำ ท่ีควรมีการกำหนดไว 

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยเปาหมายสุดทายของกรมราชทัณฑเมื่อตราพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑฉบับใหมแลวเสร็จ คือ จะตองดำเนินการปรับปรุงและยกรางกฎกระทรวงขึ้นมาใหม รวมไปถึง 

การออกระเบียบการปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกรมราชทัณฑจะตองยึดถือและปฏิบัติตามตั้งแตข้ันตอนการรับตัวผูตองขัง

ไปจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง 

  ในการนี้ การเสนอรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้น

ของเรือนจำ พ.ศ. .... ของกรมราชทัณฑในวาระเพื ่อพิจารณานี้เปนเพียงแคการนำความในมาตรา 31 

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาจัดทำรางประกาศกระทรวงยุติธรรม แตการจัดทำรางประกาศดังกลาว  

ใหครบถวนสมบูรณจำเปนตองมีการพิจารณาเนื ้อหาในหมวด 3 การจำแนก เขตความรับผิดชอบ และ 

 

/มาตรฐาน... 
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มาตรฐานเรือนจำ ใหครบทั้งหมดเพราะจะตองดำเนินการใหสอดรับกัน กลาวคือ มาตรา 32 มีการยกเลิกยศ 

ของเรือนจำ กลาวคือตอไปจะไมมีการใชชื่อวาเรือนจำอำเภอ เรือนจำจังหวัด เรือนจำกลาง เพื่อที่กรมราชทัณฑ 

จะไดบริหารทรัพยากรไดเหมือนกับของสำนักงานตำรวจแหงชาติที ่มีการยกเลิกสำนักงานตำรวจภูธรตำบล  

อำเภอ หรือกิ ่ง เปนสำนักงานตำรวจภูธร และกำหนดใหเรือนจำมีเขตพื ้นที ่ร ับผิดชอบครอบคลุมพื ้นท่ี 

หลายจังหวัด เพื่อใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่และรองรับการดำเนินการ

ของศาล เชน ศาลเปดใหมที ่จังหวัดหัวหิน ทำใหผู ตองขังตองไปคุมขังท่ีเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ระยะทางหางจากศาลจังหวัดหัวหินประมาณ 100 กิโลเมตร ทั้งท่ีผูตองขังควรไปอยูเรือนจำจังหวัดเพชรบุรี 

ซึ่งมีระยะทางใกลกวากันมาก แตไมสามารถทำไดเพราะอยูนอกเขตอำนาจศาล หรือกรณีเปดทำการศาล 

จังหวัดชุมแพ ทำใหตองมีการเสนอกอสรางเรือนจำอำเภอชุมแพ แตตามจริงแลวระยะทางจากเรือนจำ 

จังหวัดภูเขียวไปยังศาลจังหวัดชุมแพหางกันเพียงแค 20 กิโลเมตร เพราะประเด็นเรื่องเขตอำนาจศาลเชนกัน 

ทั้งนี้ ในเรื่องการสรางเรือนจำเพิ่มตามเขตอำนาจศาล พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 32  

ไดใหอำนาจไวแลววา เขตความรับผิดชอบของเรือนจำสามารถกำหนดใหครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดได  

ซึ่งจะทำใหเรือนจำสามารถรับผิดชอบขามจังหวัดได เพียงแคศาลออกหมายมาใหเรือนจำ เชน เรือนจำจังหวัด

นนทบุรีไมจำเปนตองสรางตามเขตอำนาจศาลจังหวัดนนทบุรีก็ได สามารถใหผูตองหาตามเขตอำนาจศาล

จังหวัดนนทบุรีไปอยูเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานครได เนื่องจากระยะทางไมไกลจากศาลจังหวัดนนทบุรี  

และหากกรมราชทัณฑสามารถหาขอตกลงรวมกันกับสำนักงานศาลยุต ิธรรมเรื ่องเขตอำนาจศาลได  

จึงจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวขางตนได เพราะกรมราชทัณฑมีหนาท่ีแคนำตัวผูตองขังไปศาลเทานั้น  

  ดวยเหตุนี ้ หากกรมราชทัณฑเสนอรัฐมนตรีพิจารณาออกประกาศกระทรวง

ยุติธรรมตามรางที่ไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาฉบับนี้ จะทำใหไมสามารถใชประโยชนจากประกาศดังกลาว 

ไดครบถวนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560   

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวในที่ประชุมวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เรื่องการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

ใหร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 31 จึงเปนเหตุที ่ม ีการนำรางประกาศ 

กระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... มาเสนอที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ 

เพราะทางคณะรัฐมนตรไีดมีพิจารณาถึงประเด็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกำหนด

หนาที่พื้นฐานของรัฐไววา รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยสำหรับ 

กรมราชทัณฑยังคงเหลือการดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 22 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซึ่งจะครบระยะเวลาท่ีไดขอขยายมาแลว 1 ป นับแตวันที ่ 27 พฤศจิกายน 2566 ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ 

ไดมีคณะทำงานศึกษาและหารือกับผู บัญชาการเรือนจำแลวยกรางประกาศดังกลาวขึ ้นมา ซึ ่งอาจจะ 

ยังไมครบถวนสมบูรณ จึงขอนำมาปรึกษาคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่กำหนดใหคณะกรรมการราชทัณฑมีหนาที่ใหคำแนะนำหรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรี 

ในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ ทั้งนี้ เพื่อใหกรมราชทัณฑสามารถบังคับใชกฎหมายได 

และสามารถนำมาใชบริหารงานไดจริง   

/นอกจากนี้... 
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  นอกจากนี้ ขอเสนอให ม ีการจำแนกประเภทและการจ ัดช ั ้นของเร ือนจำ  

โดยแยกผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีกับผู ต องขังเด็ดขาดออกจากกันใหไดและใหเปนไปตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ในสวนของการจัดชั้นของเรือนจำคอยศึกษาเพิ่มเติมโดยละเอียดอีกครั้ง ซึ่งในกรณีที่เปนไปได 

คือ ผูตองขังคดีเด็ดขาดแลวเรือนจำมีอำนาจทำได อีกท้ังในอนาคต ผูตองขังระหวางพิจารณาศาลอาจจะใหประกัน

ตัวและติดกำไลติดตามตัว (EM) ก็เปนไปได ไมตองมาถูกคุมขังในเรือนจำ เพราะผูตองราชทัณฑจำนวนมาก

อยากจะมีเวลาระหวางพิจารณาคดีไปเตรียมสำนวนตอสูคดี อยากมีเวลาพบทนาย ถาการจำแนกประเภท

ผูตองขังสามารถจำแนกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกอน สวนผูตองขังเด็ดขาดจะแยกคุมขังตามการจัดชั้นของ

เรือนจำก็ใหนำมาหารืออีกรอบหนึ่งได ในเบื้องตน จึงอยากใหเนนการแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

กับผูตองขังเด็ดขาดออกจากกันใหชัดเจนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญกอน และตองยอมรับวาผูตองขังระหวาง

พิจารณาคดี ถาคดีอยูในชั้นศาลอุทธรณหรือชั้นศาลฎีกาและศาลตัดสินแลวไมใหประกันตัวอาจจะตองพิจารณา

แยกกัน แตสำหรับผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกอนศาลตัดสินก็ยังมีจำนวนเยอะประมาณ 40,000 คน  

ดังนั้น จึงอยากรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑในเรื่องนี้ โดยอธิบดีกรมราชทัณฑอาจพิจารณา

ตั้งคณะเฉพาะกิจชุดเล็กข้ึนมาเพ่ือนำรางประกาศดังกลาวไปปรับปรุงก็ได  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑขอความอนุเคราะหใหคณะกรรมการรวมพิจารณาใหคำแนะนำหรือขอเสนอแนะ

เพ่ือไปประกอบการปรับปรุงรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. ....  

 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวในที่ประชุม

วามีความยินดีในการใหคำปรึกษาการยกรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื ่อง การจำแนกประเภทหรือ 

ชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... และขอใหนางจิรารัตน วนาพัทธ นิติกรชำนาญการ กองกฎหมาย ซึ่งเปนผูชวย 

ในการยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. .... ในขณะนั้น ไดรวมอภิปรายใหความเห็นเกี่ยวกับรางประกาศ 

กระทรวงยุติธรรมดังกลาวในรายละเอียดตอไป  

 นางจิรารัตน วนาพัทธ นิติกรชำนาญการ กองกฎหมาย รายงานใหที่ประชุม

ทราบวา หากพิจารณาตามรางประกาศกระทรวงยุติธรรมที่ฝายเลขานุการไดนำเสนอมา ขอใหความเห็นดังนี้ 

 ประเด็นเพศของผูตองขัง ถือวาครบถวนแลว 

 ประเด็นสถานะของผูตองขัง ในตอนยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560

จะมีผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศที่ทานวิทยาฯ ไดเรียนเชิญมาเคยไดใหความเห็นไววา สถานะของผูตองขัง คือ 

สถานะของผูตองขังเด็ดขาดกับสถานะผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเทานั้น 

 ประเด็นความประสงคในการพัฒนาพฤติน ิส ัยของผู ต องขังจะมุ งหมายถึง  

การพัฒนาพฤตินิสัยหลังจากที่มีการจำแนกผูตองขังตามระบบการจำแนกผูตองขังของกรมราชทัณฑแลว  

ซึ่งในรางประกาศดังกลาวยังไมมีความชัดเจนและไมตรงกับเจตนารมณ เพราะตอนยกรางพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดมุงหมายถึงการจำแนกผูตองขังเปนรายบุคคล 

 

/ประเด็น... 
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 ประเด็นความมั่นคงของเรือนจำ ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นไววา ความมั่นคงของ

เรือนจำหมายถึง ถาเปนความมั่นคงสูงก็คือคุมขังผูตองขังที่มีแนวโนมของการหลบหนีสูง สวนความมั่นคงต่ำ

หมายถึงแนวโนมของผูตองขังท่ีไมมีการหลบหนีหรือหลบหนีต่ำ ซ่ึงจะแตกตางจากนิยามของรางฉบับนี ้

 ประเด็นประเภทของเรือนจำ เปนไปตามที่ทานวิทยาฯ ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบ

แลวถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวตอวา ปจจุบันผูตองขังคดียาเสพติดคิดเปนรอยละ 70 ของผูตองขังทั้งหมด ซึ่งในกรณีของผูเสพยาเสพติด 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มองผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยตองไดรับการบำบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพ 

และการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม ซึ่งเรือนจำตองทำการบำบัดรักษาผูตองขังคดีครอบครองไวเพื่อเสพดวย  

อีกทั ้งไดหารือกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) โดยอาจจะมีการจัดสรรงบประมาณ 

การบำบัดรักษาผูตองขังคดีครอบครองไวเพื่อเสพใหกับกรมราชทัณฑ จึงขอฝากใหกรมราชทัณฑนำประเด็น

ดังกลาวไปประกอบการจำแนกประเภทหรือจัดชั้นเรือนจำดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

การดำเนินการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 31 และมาตรา 32  

ตองดำเนินการไปพรอมกัน เมื ่อดำเนินการออกประกาศกระทรวงยุต ิธรรมตามความในมาตรา 31  

เสร็จเรียบรอยแลว ตองดำเนินการตามความในมาตรา 32 ตอเนื่องมา โดยการกำหนดชื่อเรือนจำโดยใชคำวา 

“เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดให

ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดยจะไมมีคำวาอำเภอ จังหวัด หรือกลางตอทายเรือนจำ แลวจึงดำเนินการ 

ตามความในมาตรา 33 เรื่องการกำหนดอาณาเขตในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจำใหเปนสถานท่ีคุมขังตอไป 

 ในการนี้ เรือนจำทั่วประเทศจะตองขึ้นตรงตอกรมราชทัณฑ เหมือนกับสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ ไมไดขึ ้นตรงตอผู ว าราชการจังหวัด เพราะจะทำใหกรมราชทัณฑสั ่งการไปยังเรือนจำ 

ไดลำบากในบางกรณี อาทิ การเลื่อนชั้นลดชั้นผูตองขัง การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือนขาราชการ 

ที่ตองใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูสั่งการ ซึ่งประเด็นนี้ตองไปหารือกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา เมื่อออกประกาศกระทรวงตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เรือนจำอำเภอจะถูกตัดคำวาอำเภอออกแลวตามดวยชื่อของเรือนจำใชหรือไม 

  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา

เรือนจำจะไมมีชั้นยศแลว เนื่องจากผูบัญชาการเรือนจำเปนตำแหนงอำนวยการสูงทั้งหมด เชน เรือนจำกลาง 

คลองเปรมจะถูกเปลี่ยนเปนเรือนจำคลองเปรม เรือนจำนาทวีไมมีคำวาอำเภอตอทายเรือนจำ ยกตัวอยางกรณี  

 

 

/เรือนจำอำเภอ... 
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เร ือนจำอำเภอนาทว ีก ับเร ือนจำจ ังหว ัดสงขลา เม ื ่อเปล ี ่ยนชื ่อโดยตัดคำวาอำเภอและจังหวัดออก  

การยายผู บัญชาการเรือนจำสงขลาไปอยู เรือนจำนาทวีจะไมรู สึกเสียหายหรือถูกลดชั ้นยศ แตถายาย 

ผูบัญชาการเรือนจังหวัดสงขลาไปอยูเรือนจำอำเภอนาทวีจะถูกบอกวาถูกลดชั้นยศ กรมราชทัณฑจึงควรยกเลิก

ชั้นยศ เชนเดียวกันกับกรณีของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่ยกเลิกสถานีตำรวจภูธรอำเภอ สถานีตำรวจก่ิง

อำเภอ และสถานีตำรวจภูธรตำบล 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) ไดกลาวในที่ประชุมวา การเสนอแนวทางการดำเนินงานตามมาตรา 31 และ 32  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวาเปนประโยชนมาก เปนแนวทางที่กรมราชทัณฑสามารถ

ดำเนินการตามแนวทางที ่กฎหมายกำหนดไดอยางชัดเจน แตสิ ่งสำคัญคือการตั ้งเปาหมายใหชัดเจนวา 

สิ่งที่กำลังดำเนินการอยูมีเปาหมายไปสูจุดใด และเอาเปาหมายเปนตัวตั้งในการดำเนินการไปใหถึงจุดนั้น  

โดยดำเนินการใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายท่ีใหอำนาจไว เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับกรมราชทัณฑ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา กรมราชทัณฑไดศึกษาการดำเนินการตามมาตรา 31 เรื่อง การจำแนก

ประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 1) เพศของผูตองขัง 2) สถานะของ

ผ ู ต องข ัง 3) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิส ัยของผ ู ต องข ัง 4) ความมั ่นคงของเร ือนจำ และ  

5) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ และเมื่อมีหลักเกณฑกำหนดไวจะทำใหเห็นวาการจำแนกประเภทหรือชั้น

ของเรือนจำจะนำไปสูการปฏิรูปเรือนจำจากระบบเนนการควบคุมไปสูการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัย 

เพราะฉะนั้นในสารัตถะของแตละเรือนจำจะถูกมาตรา 31 กำหนดไวอยางชัดเจนวา เรือนจำประเภทใด 

จัดชั้นแบบใด มีกระบวนการในการพัฒนาพฤตินิสัยอยางไร ยกตัวอยางเชน ถามิติของเพศของผูตองขัง เรือนจำ

เพศชาย จะถูกแบงเปนผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีกับผู ตองขังเด็ดขาด ผู ตองขังระหวางพิจารณาคดี 

จะถูกแบงออกเปนเรือนจำความมั่นคงสูงสุดจนถึงความมั่นคงต่ำ ผูตองขังเพศหญิงก็เชนเดียวกัน อีกทั้งมิติ 

ของลักษณะเฉพาะทางคดี เชน คดียาเสพติดจะแบงประเภทเปนเพศชายและหญิง และมีการจัดชั้นออกมา  

รวมไปถึงเรือนจำประเภทเตรียมความพรอมกอนปลอย ซึ่งอาจจะเปนเรือนจำความมั่นคงต่ำได แตสิ่งสำคัญคือ 

การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และการนำมาตรา 31 ไปสูการปฏิบัติ อีกทั้งในกรณีมาตรา 32 การกำหนดชื่อ 

ของเรือนจำ ขอรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑและจะนำคำแนะนำไปดำเนินการ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กรณีผูตองขังจิตเวชจำนวนประมาณ 15,000 คน ขอฝากประเด็นสถานะของผูตองขังที่เปนจิตเวช  

เพ่ือประกอบการจัดประเภทหรอืชั้นเรือนจำตามมาตรา 31 ไวดวย 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านจิตวิทยา (ศาสตราจารยอร ัญญา ตุ ยค ัมภ ีร)  

สอบถามที่ประชุมวา การดำเนินการตามมาตรา 31 นั้น มีการเชื่อมโยงกับบุคลากรของกรมราชทัณฑหรือ

บุคลากรที ่เกี ่ยวของในการทำงานกับผู ตองขังดวยหรือไม ยกตัวอยางเชน เรือนจำเฉพาะทางจะตองมี  

 

/การกำหนด... 
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การกำหนดคุณสมบัติบางประการที่จะเอื้อใหมีการพัฒนากลุมคนทำงานใหสามารถทำงานเพื่อตอบโจทยได 

ประเด ็นถ ัดมา ในทางปฏิบ ัต ิกรมราชทัณฑไม ได ทำงานโดดเด ี ่ยวมีความรวมมือกับภาคเคร ือข าย  

ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ถาหากเปนเรือนจำเฉพาะทางจะมีภาคเครือขายเขามามีสวนรวมดวยหรือไม  

เพื่อใหคนทำงานสามารถทำงานไดคลองตัวมากขึ้นจากความรวมมือตางๆ และไดมีการกำหนดคุณสมบัติของ

ผูปฏิบัติงานดวยหรือไม รวมไปถึงความรวมมือในการพัฒนาพฤตินิสัยหรือการลดการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวตอบวา ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกำหนดใหร ัฐมนตรีว าการ 

กระทรวงยุติธรรมเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงยุติธรรม โดยมีเปาหมายของการออกประกาศดังกลาว 

คือ ใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซ่ึงเปนไปตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จึงขอทำความเขาใจรวมกันวาการแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหหมายความรวมถึง 

การใหผู ตองขังไดรับการศึกษาดวย ทั้งนี้ ไดหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

พัฒนาการแหงชาติของประเทศสิงคโปร ถึงการไปศึกษาดูงานในเชิงลึกของการพัฒนาดานการศึกษาในเรือนจำ 

ของประเทศสิงคโปร ทั้งนี้ กรมราชทัณฑจะตั้งเปาหมายใหผู ตองขังไดรับการศึกษา การอบรมทั้งทางดาน

คุณธรรม จริยธรรม การทำงาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติกิจทางศาสนา การเรียนรู ว ัฒนธรรมอันดีงาม  

กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมท้ังตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนท่ีมีกิจกรรม

เพ่ือแกไข บำบัด ฟนฟู พัฒนาพฤตินิสัย การรับรูขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก  

 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นายภาณุวัฒน ทองสุข) 

กลาวในที่ประชุมวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดมีขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี 

และกรมราชทัณฑหลายครั้งเกี ่ยวกับประเด็นการแยกการคุมขังระหวางผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและ

ผูตองขังเด็ดขาด ซึ่งถาแยกการคุมขังไดสำเร็จจะทำใหการพัฒนาพฤตินิสัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมไปถึง 

สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีผูตองขังควรไดรับอีกดวย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเพิ่มเติมวา การดำเนินการตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในการเปลี่ยนชื่อ

เรือนจำสามารถดำเนินการไดทันที ยกตัวอยางเชน เรือนจำนนทบุรีสามารถเปลี่ยนใหเปนเรือนจำระหวาง

พิจารณาคดีได อีกท้ังอยูใกลกลับศาลจังหวัดนนทบุรี 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา  

จากขอคำถามของทานอรัญญาฯ ในประเด็นเจาหนาที่ราชทัณฑสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสายงานที่ถนัด 

ไดหรือไม ถาหากการจำแนกประเภทและการจัดชั้นของเรือนจำดำเนินการไดสำเร็จจะทำใหผูปฏิบัติงาน

สามารถเลือกทำงานในสิ่งที่ถนัดได ประเด็นถัดมา คือ การรวมมือกับภาคีเครือขายในการพัฒนาพฤตินิสัยและ 

การลดการกระทำผิดซ้ำ ตามมาตรา 64 วาดวยเรื ่องการเตรียมความพรอมกอนปลอยไดกำหนดไวแลว  

เมื่อมีกำหนดปลอยตัวพนโทษใหทำอยางไรบาง และในประเด็นเรือนจำระหวางพิจารณาคดีของผูแทนเลขาธิการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมราชทัณฑไดรับความกรุณาจากศาลในการเรงรัดการพิจารณาคดี  

 

/ทำใหปจจุบัน... 
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ทำใหปจจุบันมีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีลดลงเหลือเพียงแครอยละ 20 ของผูตองขังทั้งหมดจากเรือนจำ 

ทั่วประเทศจำนวน 143 แหง จึงไมสามารถทำใหมีเรือนจำเฉพาะผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียว  

จึงขอนำเสนอตัวอยางใหที่ประชุมเห็นภาพวา กรณีของเรือนจำจังหวัดปราจีนบุรี เรือนจำอำเภอกบินทรบุรี 

และเรือนจำจังหวัดนครนายกอยูหางกันประมาณ 20 กิโลเมตร ใหนำผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจากทุกแหง

อยูที่เรือนจำจังหวัดปราจีนบุรีเพราะอยูตรงกลางของพื้นที่ทั้งสามแหง และกำหนดใหเรือนจำอำเภอกบินทรบุรี

และเรือนจำจังหวัดนครนายกเปนเรือนจำเฉพาะทาง เชนนี้จึงจะสามารถกำหนดใหเรือนจำจังหวัดปราจีนบุรี 

เปนเรือนจำระหวางพิจารณาคดีได ใหมีหนาท่ีคอยรับสงผูตองขังไปศาล บริการญาติเยี่ยม พบทนายความ  

ไมมีการฝกวิชาชีพ มีการใหสิทธิผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดอยางเต็มท่ี แตจะมาติดปญหาท่ีตำรวจและศาล 

เพราะทางตำรวจบอกวาอยูนอกเขตอำนาจรับผิดชอบ เนื่องจากในเรือนจำตางจังหวัดการพาผูตองขังไปศาล

เปนหนาท่ีของตำรวจ ถาหากแกไขปญหาไดเรือนจำระหวางพิจารณาคดีจะเกิดข้ึนได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา ประเด็นปญหาดังกลาวตองทำเปนระเบียบราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมหรือไม 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กลาววา 

ประเด็นการนำผูตองขังระหวางพิจารณาคดีมายังศาลตองเปนหนาท่ีของตำรวจ และประเด็นดังกลาวตองจัดทำ

เปนระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมหรือไมนั ้น ขอรับขอสังเกตไปหารือกับประธานศาลฎีกา 

นอกจากนี้ การดำเนินงานตามมาตรา 31 และ 32 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวามีตัวอยาง

การดำเนินการที่ชัดเจนแลวทั้งกรณีของสำนักงานตำรวจแหงชาติและสำนักงานศาลยุติธรรม เชน ศาลจังหวัด 

สีค้ิวหรือศาลจังหวัดหัวหิน คนภายนอกอาจจะเขาใจวาจะมีการตั้งจังหวัดข้ึนใหม แตเปนเพียงแคชื่อเรียกชั้นยศ 

ของศาลเทานั้น ทั้งนี้ เห็นดวยกับการกำหนดชื่อของเรือนจำใหมและจำแนกประเภทตามโทษที่ผูตองขังไดรับ  

เมื่อผูตองขังไดรับคำพิพากษาลงจำคุก 10 ป ไดรับโทษมาแลว 5 ป จะถูกยายไปเรือนจำเฉพาะทางเพื่อการ

พัฒนาพฤตินิสัยและฝกวิชาชีพ แตในมุมมองคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ถาหากเรือนจำมีชื่อและถูกจำแนกวาเปนเรือนจำ

ความม่ันคงต่ำ อาจทำใหเกิดความวิตกกังวลหรือไม จึงควรพิจารณาแนวทางการตั้งชื่อเรือนจำท่ีสื่อความหมาย

ในเชิงบวก เชน เรือนจำผอนคลายความม่ันคง เพราะความม่ันคงต่ำท่ีสุดก็ยังตองเปนไปตามมาตรฐาน 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

การกำหนดชื่อเรือนจำจะใชรูปแบบเหมือนของโรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข จะไมมีการนำลักษณะของ

เรือนจำมาตอทาย ยกตัวอยางเชน ปจจุบันกรมราชทัณฑมีผู ตองขังวัยหนุ มอยู ประมาณ 50,000 คน  

และมีทัณฑสถานวัยหนุม จำนวน 3 แหง ดังนั้น การเปลี่ยนชื่อเรือนจำจะตองเอาคำวาวัยหนุมออก เชน  

ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ใหเปลี่ยนชื่อเปนเรือนจำคลอง 6 โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบตามประเภทของ

เรือนจำแหงนั้น คลายกับกระทรวงสาธารณสุขที่จะทราบวาโรงพยาบาลแตละแหงเชี ่ยวชาญดานใด หรือ 

กรณีโรงพยาบาลชื่อเฉพาะทางที่เปนโรงพยาบาลหลัก กรมการแพทยจะรูวาโรงพยาบาลดังกลาวทำหนาท่ีใด

เรือนจำจึงควรทำเชนเดียวกัน อีกทั้งเคยไดหารือกับอดีตประธานศาลฎีกาในขณะนั้นในประเด็นดังกลาว  
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แตยังมิไดมีการดำเนินการเพิ่มเติมหลังจากนั้น ทั้งนี้ ประเด็นการออกหมายศาลตามเขตอำนาจของศาล  
กรมราชทัณฑสามารถจัดทำบัญชีรายชื่อเรือนจำแตละพื้นท่ีใหกับศาลได เชน ศาลจังหวัดนนทบุรีสามารถ 
ออกหมายศาลถึงผู บัญชาการเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานครใหฝากขังผู ตองหาไวไดมีกำหนด 12 วัน  
แตทางศาลจะบอกวาศาลไมมีอำนาจสั่งการออกหมายนอกเขตอำนาจรับผิดชอบ หรืออาจพิจารณาใชวิธีการ
สลักหลักหมายศาล เชน ถาผูตองขังกระทำผิดที่อำเภอหัวหิน ศาลจังหวัดหัวหินจะตองมีหมายถึงผูบัญชาการ
เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตถาหากศาลสลักหลังหมายศาลวาใหขังตัวไวท่ีเรือนจำกลางเพชรบุรีจึงจะทำ
ใหสามารถรับตัวไวได ดวยเหตุนี้ หากศาลรับประเด็นนี้ไปพิจารณาเพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว กรมราชทัณฑ
จะสามารถแกไขปญหาเรือนจำระหวางพิจารณาคดีได ปญหาจากการสรางเรือนจำเพ่ิมก็จะไมมีความจำเปนอีกตอไป 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กลาวตอบวา 

จะนำประเด็นหารือเกี่ยวกับการออกหมายศาลนอกเขตอำนาจของศาลไปรายงานใหทานเลขาธิการสำนักงาน

ศาลยุติธรรมทราบ 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กลาววา ในวาระการประชุมนี ้

ขอจำแนกออกเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 เง่ือนไขเวลาการออกกฎหมายซ่ึงทางสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตรากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 22 วรรคสอง ไวชัดเจนวา ใหทุกหนวยงาน 

กระทรวง ทบวง กรม สำรวจกฎหมายลำดับรองวาพระราชบัญญัติฉบับใดยังคงคางการออกกฎหมายลำดับรอง

ที่เกี่ยวของ โดยใหดำเนินการใหทันภายในหวงเวลาที่กฎหมายใชบังคับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดขยายระยะเวลาการ

ออกกฎหมายลำดับรองเปนอยางชาภายในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2567 ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงควรเรงดำเนินการ

ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สำหรับประเด็นที่ 2 สาระสำคัญตามมาตรา 31 ซึ่งเจตนารมณตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และตามท่ีประธานไดใหคำแนะนำและขอเสนอแนะไว จะเห็นไดวาเปน

เรื่องที่มุงเนนการแกไข บำบัด ฟนฟู เพื่อแกไขพฤตินิสัยของผูถูกคุมขัง โดยหากพิจารณาถอยคำของมาตรา 31 

กำหนดวา การจำแนกประเภทหรือชั้นเรือนจำใหจำแนกโดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ โดยคำวา 

‘อยางหนึ่งอยางใด’ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับถอยคำ หนึ่ง - ใด กับ ใด - หนึ่ง ไว

วามีความแตกตางกัน โดยคำวา ‘อยางหนึ่งอยางใด’ มาจากภาษาอังกฤษคำวา ‘Any person’ คือคนหนึ่งหรือ

หลายคนก็ได แตถา ‘อยางใดอยางหนึ่ง’ หรือ ‘คนใดคนหนึ่ง’ มาจากภาษาอังกฤษคำวา ‘A person’ คือคน

เดียวเทานั้น ซึ่งมาตรา 31 กำหนดหลักเกณฑไววาอยางหนึ่งอยางใด จึงหมายความวา 5 เกณฑ ตั้งแต เพศ 

สถานะ ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัย ความมั่นคง และลักษณะเฉพาะ สามารถนำมาเปนองคประกอบ

เพียง 3 ใน 5 เกณฑสำหรับการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำก็ได ไมไดหมายความวาตองจำแนกเรื่อง

เพศของผูตองขังอยางเดียวและไมนำเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยมาเปนองคประกอบรวมดวย เชน ถาตองการ

แยกเพศของผูตองขังสามารถนำสถานะเรื่องคดีที่อยูระหวางพิจารณาคดีหรือเด็ดขาดเขามาเปนองคประกอบ

รวมดวยได รวมไปถึงจำแนกประเภทเรือนจำเพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งจะเปน

ประโยชนอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายปลายทางคือตองการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ดังนั้น ถาจัดประเภท

หรือชั้นของเรือนจำสำเร็จแลวจะเปนประโยชนตอกรมราชทัณฑในการดำเนินการพัฒนาพฤตินิสัยใหเหมาะสม

ตามลักษณะของผูตองขัง  

/ทายท่ีสุด... 
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 ทายที ่ส ุดหวังวาการจำแนกประเภทหรือชั ้นของเรือนจำสามารถดำเนินการ 

โดยอาศัยองคประกอบท้ัง 5 เกณฑรวมกันได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาพฤตินิสัย อีกท้ังจะสงผล

ใหสามารถดำเนินการตามมาตรา 31 วรรค 2 ที่กำหนดวา อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ

ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไว ตอไปก็ได   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขยายเวลาการออกกฎหมายลำดับรองของกรมราชทัณฑ 

ออกไปอีก 1 ป โดยกระทรวงยุติธรรมไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบขยายเวลามาแลวครั้งหนึ่ง 

และจะครบกำหนดในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2567 อีกทั้งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำชับใหออก

กฎหมายลำดับรองตามความในมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหแล วเสร็จ  

เนื่องจากเปนเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ ขอใหกรมราชทัณฑนำความเห็นของคณะกรรมการ

ราชทัณฑ ไปประกอบการจัดทำประกาศกระทรวงยุติธรรมดังกลาว และขอฝากประเด็นขอสังเกตไว 3 เรื่อง 

ไดแก เรื่องท่ี 1 กรมราชทัณฑมีผูตองขังจิตเวชประมาณ 15,000 คน โดยจิตเวชเปนโรคอยางหนึ่งท่ีรักษาไมหาย 

ตองกินยาตลอด ถาไมไดกินยาอาจจะไปฆาผูอื่นไดโดยตรง ซึ่งถาจะปลอยผูตองขังจิตเวชพนโทษตองทำให

สังคมรับรู ไมเชนนั้นอาจเปนอันตรายตอสังคมได เรื่องที่ 2 ปจจุบันพบวาผูตองราชทัณฑประมาณ 200,000 คน 

มีการศึกษาต่ำกวาขั้นพื ้นฐาน ซึ ่งมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เขียนไวชัดเจนวา  

ใหเรือนจำจัดใหผู ตองขังไดรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน คือ ตองใหสำเร็จการศึกษาชั ้นมัธยมปลาย รวมท้ัง 

ตองมีการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม การฝกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน และใหผูตองขังทุกคน 

มีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและฝกอบรมอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยังไดมีแนวคิดใหกรมราชทัณฑ 

ศึกษาแนวทางการดำเนินการอานหนังส ือเพื ่อลดวันตองโทษหรือการเลื ่อนชั ้นของผู ต องขังอีกดวย  

เรื่องที่ 3 ผูตองขังคดีเกี่ยวกับยาเสพติดกรณีผูเสพ/ผูติดเปนผูปวยตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งถือเปน 

โรคชนิดหนึ ่งท่ีตองรักษาบำบัดฟ นฟูเนื ่องจากสมองติดยาเสพติด โดยกรมราชทัณฑตองไปหารือกับ 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ว าเนื ่องดวยเร ือนจำเปนสถานท่ีสำหรับบำบัดฟ นฟูแก 

ผูติดยาเสพติด จึงควรจัดใหมีแพทยเขามาบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในเรือนจำเพราะถือเปนผูปวยดวยเชนกัน 

ทั้งนี้ การจัดประเภทหรือชั้นของเรือนจำใหคำนึงถึงประเด็นดังกลาวขางตนดวย โดยเมื่อไดดำเนินการแลวเสร็จ  

กรมราชทัณฑจะสามารถคืนคนท่ีมีคุณภาพดีกลับไปสูสังคมได  

 นอกจากนี้ ขอสอบถามผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มเติมวา เพราะเหตุใด 

ผูตองขังกอนถูกคุมขังในเรือนจำไมไดปวยเปนโรคจิตเวช แตตอนถูกปลอยตัวพนโทษไปแลวกลับปวยเปนโรคจิตเวช 

 ผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข (นายพงษศักดิ์ นิติการุญ) กลาวตอบวา  

ในเบื้องตนการมีปญหาสุขภาพจิตกับการปวยเปนโรคจิตเวชนั้นไมเหมือนกัน และขอนำประเด็นดังกลาวไปหารือ

กับกรมสุขภาพจิตรวมกับเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา 

ประเด็นที่ทานประธานไดใหขอสังเกตไว เมื่อกรมราชทัณฑดำเนินการตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 สำเร็จ ภาคสวนราชการและภาคเอกชนจะสามารถเขามาใหความรวมมือไดอยางเต็มท่ี 

/ผูแทน... 
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 ผูแทนปลัดกระทรวงแรงงาน (นางสาวบุปผา เรืองสุด) กลาวเสริมวา สำหรับ

กระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะกรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมีความรวมมือกับกรมราชทัณฑ

มาอยางตอเนื่องหลายโครงการ อาทิ โครงการราชทัณฑปนสุขฯ โครงการกำลังใจในพระดำริฯ ในการเขาไป 

ชวยเรื่องการฝกวิชาชีพและการจัดหาอาชีพใหกับผูตองขังและผูท่ีกำลังจะพนโทษ  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) กลาววา การประชุมครั ้งนี ้เปนเรื ่องของการจำแนกประเภทและชั ้นของเรือนจำ 

แตสิ่งสำคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือการจำแนกลักษณะผูตองขังท่ีตองดำเนินการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา 40 

ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดวย เพราะถาการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำมีประสิทธิภาพ 

แตการจำแนกลักษณะผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในองครวมก็จะไมประสบผลสำเร็จ  

อีกทั้ง ถาหากสามารถเชื่อมโยงขอมูลในระบบฐานขอมูลผูตองขังกับหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานของ

กรรมการราชทัณฑโดยตำแหนง จะทำใหสามารถพัฒนาและตอยอดระบบฐานขอมูลผูตองขังของกรมราชทัณฑ 

และเพิ ่มประสิทธิภาพในการจำแนกลักษณะผู ตองขัง นอกจากนี้ ควรสงเสริมการนำเทคโนโลยีมาชวย 

เรื่องการจำแนกลักษณะผูตองขังเปนเรื่องที่ทาทายและตรงกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปจจุบันนี้ตองยอมรับวา

การจำแนกลักษณะผูตองขังยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร การดำเนินการในขั้นแรกไมมีประสิทธิภาพจะทำให

ข้ันตอไปอาจจะไมมีประสิทธิภาพดวย จึงอยากใหความสำคัญกับการจำแนกลักษณะผูตองขังเปนอันดับตนดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) ไดกลาวเสริมวา 

เมื่อดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขังเสร็จแลว ตอมาจะเปนการจัดผูตองขังไปยังเรือนจำที่ไดจัดจำแนก

ประเภทและชั้นเอาไว เชน เรือนจำในเขต 2 ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสามารถจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำได 

โดยสามารถแบงขั้นตอนการดำเนินการ ประกอบดวย เรือนจำระหวางพิจารณาคดีมีหนาที่รับตัวผูตองขังและ 

นำตัวไปศาล ตอมาจะถูกสงตัวไปเรือนจำฉะเชิงเทราเพื่อดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขัง แลวจึงสงตัวไปยัง

เรือนจำนครนายกเพื ่อเรียนหนังสือ หรือไปยังเรือนจำปราจีนบุรีเพื ่อฝกวิชาชีพการทำขนม ซึ ่งผู ตองขัง 

จะถูกยายไปตามระบบเรือนจำ ทำใหกระบวนการปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยของผู ต องขังเปนไปดวย 

ความเหมาะสม หรือในกรณีเรือนจำกลางบางขวางซ่ึงเปนเรือนจำโทษสูงตองไมมีการปลอยตัวผูตองขังพนโทษ 

โดยเม่ือผูตองขังเหลือโทษจำคุกต่ำกวา 10 ป ตองถูกยายตัวไปเรือนจำอ่ืนหรือยายกลับภูมิลำเนา 

 นอกจากนี้ การจำแนกลักษณะผูตองขังควรจัดตั้งเปนศูนยจำแนกลักษณะผูตองขัง 

เนื่องจากผูตองขังเขาใหมในแตละวันมีจำนวนไมมาก โดยระดมนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาไปประจำ

อยูที่ศูนยและพัฒนาความเชี่ยวชาญของบุคลากรจะทำใหไดความรูมาก และเห็นควรจางนักสังคมสงเคราะห

และนักจิตวิทยาที่เกษียณแลวมาชวยในการจำแนกลักษณะผูตองขังเนื่องจากมีประสบการณสูงเพราะกระบวนการ

จำแนกลักษณะผู ตองขังจะเปนการนำเขาขอมูลผูตองขังเพื ่อนำไปจัดประเภทและดำเนินการยายไปยัง 

เรือนจำตาง ๆ ใหเหมาะสมกับการพัฒนาพฤตินิสัย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา กรมราชทัณฑไดออกกฎกระทรวงเกี ่ยวกับการจำแนกลักษณะผู ต องขังตามมาตรา 40  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แลวหรือไม 

/อธิบดี... 
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 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑไดดำเนินการออกกฎกระทรวงการกำหนดระบบการจำแนกลักษณะ

ผูตองขัง การควบคุมและการแยกคุมขัง และการยายผูตองขัง พ.ศ. 2563 เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางการ

ทบทวนเพ่ือปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม และปจจุบันกรมราชทัณฑกำลังบรรจุขาราชการตำแหนงนักสังคมสงเคราะห

และนักจิตวิทยาคลินิกเพิ่มเติม เนื่องจากการจำแนกลักษณะผูตองขังตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

โดยเฉพาะอยางยิ่งนักจิตวิทยาคลินิก ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับนีน้ำมาสูการเปลี่ยนแปลงเรื่องโครงสราง

และการบริหารอัตรากำลังของกรมราชทัณฑ ทั้งนี้ เมื่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขัง 

และการจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำเสร็จเรียบรอยแลว จะนำไปสูการวางแผนอัตรากำลังใหเหมาะสมตาม 

สายงานและหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ อีกทั้งการไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 

อาทิ โครงการราชทัณฑปนสุข โครงการโคกหนองนาแหงน้ำใจและความหวัง กรมราชทัณฑ โครงการหองสมุด 

พรอมปญญา เปนตน รวมถึงโครงการที่กรมราชทัณฑไดริเริ่มขึ้นเอง ก็ไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขาย 

ทั้งสวนราชการและภาคเอกชนมาอยางตอเนื่อง ในการนี ้ เมื ่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการออกประกาศ

กระทรวงยุตธิรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว จะตองดำเนินการ

ใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้ในการจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำตามองคประกอบท้ัง 5 ประเภทตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที่ไดมีการออกกฎกระทรวงการกำหนดระบบการจำแนกลักษณะผูตองขัง การควบคุมและ 

การแยกคุมขัง และการยายผูตองขัง พ.ศ. 2563 ไปแลว โดยเมื่อดำเนินการจัดประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

ไดแลวจะทำใหสามารถจำแนกลักษณะของผู ต องขังและจัดผู ต องขังไปตามเรือนจำแตละประเภทได  

ท้ังนี้ การออกกฎหมายลำดับรองตางๆ ขอใหดำเนินการโดยมีผลการศึกษาวิจัยประกอบการจัดทำดวย 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุร ิยะวงค) กลาววา 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แยกประเภทของผู ตองขังดวยกำหนดโทษ และพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีการจำแนกประเภทและชั ้นของเรือนจำและการจำแนกลักษณะของผู ตองขัง  

แตทายที่สุดยังคงประสบปญหาหลักในการดำเนินการ คือ เมื่อมีการพระราชทานอภัยโทษ กรมราชทัณฑ 

จะงดการยายผูตองขังทุกประเภทเพ่ือดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใหเสร็จเรียบรอยกอน 

จึงไมสามารถจัดผูตองขังไปตามเรือนจำแตละประเภทได อีกท้ังสิ่งท่ีผูตองขังกังวลมากท่ีสุด คือ การถูกยายเรือนจำ 

เพราะหนาที่ของกรมราชทัณฑคือจะตองยายผูตองขังเพื่อไมใหผู ตองขังอยูรวมกันเปนกลุมและติดพื ้นท่ี 

จนเกิดการสรางครอบครัว และจะตองกำหนดหลักเกณฑประกอบการดำเนินการ เชน ถาผูตองขังไมยายเรือนจำ

จะไมไดรับประโยชนในการเลื่อนชั้น ถึงจะทำใหกรมราชทัณฑสามารถจัดการทรัพยากรไดดวยการบริหารโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เนื่องจากการออกประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... 

ตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2567 เพื ่อเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดขยายระยะเวลา  
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ออกกฎหมายลำดับรองมาแลวครั้งหนึ่ง ดังนั้น กรมราชทัณฑควรเรงดำเนินการปรับปรุงรางประกาศกระทรวง

ยุติธรรมดังกลาว และนำสงใหนายวิทยา สุริยะวงค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยาพิจารณาตรวจสอบ

และใหความเห็น และเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาลงนามภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว 

มติท่ีประชุม เห็นชอบใหกรมราชทัณฑปรับปรุงรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนก

ประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... ตามคำแนะนำของคณะกรรมการราชทัณฑ และนำสงใหนายวิทยา สุริยะวงค

กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา พิจารณาตรวจสอบและใหความเห็น เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมพิจารณาลงนามภายในเดือนพฤศจิกายน 2567 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืน ๆ  (ถามี) 

 การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง ในสถานที่คุมขัง 

ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหท่ีประชุมทราบวา สืบเนื่องมาจากมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดถึง

เรื่องการกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนินกิจการตามภารกิจของ 

กรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา 34 

เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา 33 ทุกแหงเปนไปในแนวทางและมาตรฐาน

เดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานท่ีคุมขังการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

เรือนจำและเจาหนาที ่การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง การปฏิบัติตัวของผู ตองขัง 

แตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้  

 ในการนี้ เนื่องจากคณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษา 

แนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น ในคราวการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

ครั ้งที ่ 1/2566 เมื ่อวันที ่ 27 ตุลาคม 2566 เพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินการใชสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำ 

ใหเปนสถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 และกฎกระทรวงกำหนด

สถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกาศใชไปเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงคในการใชคุมขังผูตองขัง

เพ่ือประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 1) การปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการ

ตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย  

 โดยลำดับตอมากรมราชทัณฑจึงไดออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการ

สำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 มารองรับเพ่ือใหการคุมขังในสถานท่ีอ่ืนสำหรับผูตองขังท้ัง 4 กลุม

ตามวัตถุประสงคขางตนใหมีความชัดเจน ซึ่งปจจุบันกรมราชทัณฑอยูระหวางการประกาศกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขังตามระเบียบดังกลาว  

โดยขอใหผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา ซ่ึงกำกับดูแลเรื่องนี้เปนผูนำเสนอในรายละเอียดเพ่ือขอรับฟงคำแนะนำ

จากคณะกรรมการโดยหากมีขอเสนอแนะจะนำไปปรับปรุงหลักเกณฑฯ เพ่ิมเติมตอไป 
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 ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา (นางกนกวรรณ จิ๋วเชื้อพันธุ) รายงานที่ประชุมวา 

การดำเนินการขับเคลื่อนการคุมขังในสถานที่อื่น ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการราชทัณฑไดมีคำสั่ง ที่ 1/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น โดยใหมีหนาที่และอำนาจในการศึกษาและกำหนดแนวทาง  

การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขังในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำ และจัดทำรางระเบียบเกี ่ยวกับการ

บริหารงานในเรือนจำและสถานท่ีคุมขัง ตามมาตรา 33 และมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

เสนอตอกรมราชทัณฑ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ไดดำเนินการจัดการประชุมเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและว ิธ ีการในการคุมข ังในสถานที ่อ ื ่น รวมจำนวน 5 คร ั ้ง แบงออกเปน 2 ช วง ได แก  

ชวงที่ 1 พิจารณายกรางระเบียบกรมราชทัณฑ ไดมีการประชุม 2 ครั้ง ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2566  

และไดประกาศใชระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 

ชวงที่ 2 พิจารณากำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง ไดมีการประชุม 3 ครั้ง ในเดือนธันวาคม 2566  

เดือนมกราคม 2567 และเดือนสิงหาคม 2567 ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง คณะทำงานไดใหความเห็น 

ที่เกี่ยวของกับหลักการ คือ การใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ ตามมาตรา 33 จะยึดเจตนารมณทายพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนหลัก โดยตองใชเปนเครื่องมือในการควบคุมไมใชการใหประโยชนแกผูตองขัง  

 หลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขัง คือ 1) สถานที่คุมขังเพื่อการจำแนกลักษณะ

ผู ตองขังและการแยกคุมขัง รวมทั ้งสถานที่คุมขังสำหรับการพัฒนาพฤตินิสัย จะคัดเลือกจากผู ตองขัง 

ในกลุมท่ีไมกระทำผิดซ้ำ และกลุมท่ีสามารถแกไขได ตามคูมือการจำแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ 

โดยคดีความจะตองเปนคดีถึงที่สุดแลวทุกคดี เหลือกำหนดโทษไมเกิน 4 ป และไมมีคุณสมบัติตองหาม ไดแก 

ไมมีคดีระหวางพิจารณา ไมมีประวัติการกระทำผิดวินัยในเรือนจำ ไมเคยกระทำผิดเงื่อนไขขณะออกไปคุมขัง 

ในสถานที่คุมขัง และถูกพิพากษาในคดีที่มีความผิดรายแรงหรือคดียาเสพติด ซึ่งมีของกลางจำนวนมาก 

หรือมีพฤติการณเปนผูคารายใหญ ตามที่กำหนดไวในประกาศหลักเกณฑของกรมราชทัณฑ 2) สถานที่คุมขัง

เพื่อการรักษาพยาบาล จะพิจารณาจากอาการเจ็บปวยเปนหลัก โดยมีแพทยรับรองอยางนอย 2 คน และ  

3) สถานที่คุมขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอยจะเปนสถานที่คุมขังเดียวกับสถานที่คุมขัง 3 ประเภทแรก 

แตจะตองเหลือกำหนดโทษไมเกิน 3 ป 6 เดือน 

 ทั้งนี้ เรือนจำจะระบุไวในแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) 

วากำหนดใชวิธีการคุมขังในสถานที่อื่นแทนเรือนจำ หากผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ที่กำหนดไว และผูดูแลสถานที่คุมขังตองมีความพรอม ตองทำหนาที่กำกับดูแลผูตองขังที่คุมขังในสถานที่อ่ืน 

และตองมีสวนรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายหรืออาจตองรับผิดกรณีมีการหลบหนี 

 ข้ันตอนท่ีตองดำเนินการตอไป คือ 1) นำหลักเกณฑและรางประกาศกรมราชทัณฑ 

เสนอคณะกรรมการราชทัณฑเพื่อพิจารณาตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

2) ประชุมคณะทำงานพิจารณาการคุมขังในสถานที่คุมขัง ตามขอ 4 แหงระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เพื่อกำหนดแนวทางที่เรือนจำจะตองดำเนินการ  

 

/เชน ... 
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เชน การคัดเลือกและตรวจสอบสถานที ่คุมขัง การจัดทำเอกสาร มาตรการในการควบคุม หลักสูตรในการ 

พัฒนาพฤตินิสัยระหวางคุมขัง เปนตน และ 3) ใหเร ือนจำดำเนินการสำรวจเพื ่อจะไดประมาณการ 

งบประมาณและบุคลากรท่ีตองใช 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการขับเคลื่อน คือ 1) ลดความแออัดในเรือนจำ 

2) ยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน และ 3) ลดคาใชจายที ่ร ัฐตองสูญเสีย ไดแก  

คาใชจายในการดูแลผูตองขังตอคนตอป สำหรับผูตองขังชายจะอยูที่ 23,657 บาทตอป และผูตองขังหญิง 

อยูที่ 23,900 บาทตอป คาใชจายที่เปนความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการไมไดประกอบอาชีพของผูตองขัง 

127,200 บาทตอคนตอป (คิดจากรายไดเฉลี่ยของผูตองขังจากการประกอบอาชีพกอนเขาเรือนจำ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา หากพิจารณาตามมาตรา 34 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพื่อใหการบริหารงาน

เรือนจำและสถานที ่คุมขัง ตามมาตรา 33 ทุกแหงเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดี 

วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและ

เจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท  

และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงแตกตางจากท่ีมอบหมายใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา 40 มาตรา 41 และ มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 คือ ระเบียบกรมราชทัณฑ 

โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ แตในมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เนื่องจาก คณะกรรมการราชทัณฑไดตั ้งคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือใหคำปรึกษา ท้ังนี้ จึงมาแจงความคืบหนาใหคณะกรรมการราชทัณฑทราบไมใชขอความเห็นชอบใชหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวตอบวา คำสั่งกรมราชทัณฑแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

คุมขังในสถานที่อื ่น โดยใหมีอำนาจในการศึกษาและกำหนดแนวทาง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง 

ในสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำ ตามมาตรา 33 และจัดทำรางระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งคณะอนุกรรมการไดดำเนินการศึกษา จึงนำมารายความคืบหนาใหคณะกรรมการ

ราชทัณฑไดรับทราบ ทั้งนี้ หากคณะกรรมการราชทัณฑมีความคิดเห็นในประเด็นใดที่จะเสริมหรือใหคำแนะนำ 

แกคณะอนุกรรมการ ขอใหคณะกรรมการไดใหคำแนะนำตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา การคุมขังในสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำ สถานที่อื ่นเปนเรือนจำชนิดหนึ่งในการคุมขังทำใหสูญเสีย

อิสรภาพและตองถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ จึงเรียนถามทานวิทยาฯ ถึงใจความสำคัญเรื่องระเบียบกรมราชทัณฑ 

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

กรมราชทัณฑตองเริ่มจากการจัดประเภทของผูตองขังตามการจำแนกลักษณะผูตองขัง และการจัดประเภท

และชั ้นของเรือนจำใหมีความเหมาะสม ซึ ่งตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  

 

/ไมไดปรากฏ... 
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ไมไดปรากฏในเรื ่องนี ้ ทั ้งนี ้ เมื ่อไดจำแนกลักษณะผู ตองขังแลวใหนำไปอยู ในเรือนจำที ่เหมาะสมและ 

หากจำแนกผูตองขังแลวจะพบวา ผูตองขังบางประเภทไมสมควรอยูในเรือนจำ แตกรมราชทัณฑก็ไมสถานท่ีรองรับ 

จึงเปนสาเหตุใหมีการดำเนินการตามความในมาตรา 33 เพื่อใหใหมีสถานที่คุมขังอื่นที่ไมใชเรือนจำสำหรับ

รองรับผูตองขังประเภทนี้ เชน คนปวย คนแก คนชรา ท่ียังคงมีสถานะเปนผูตองขัง เพียงแตคุมขังในสถานท่ีอ่ืน

เปนการบริหารโทษไมไดเปนการปลอยตัวออกไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) กลาวถามวา ระเบียบกรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังใน 

สถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2566 ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แตกตางจาก  

มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางใด  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

มาตรา 89/1 และ 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนการใหอำนาจศาลในการสั่งให 

คุมขังในสถานที่อื ่น โดยไมเกี ่ยวของกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใชเพียงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำนักงานกิจการยุติธรรม ไดรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการทำวิจัยในประเด็นดังกลาว 

โดยไดข อสรุปว าจะตองแกไขที ่กฎกระทรวงกำหนดสถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2563 ซึ ่งการดำเนินการ 

ตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหศาลมีอำนาจใหขังผูตองหาหรือจำเลย 

ไวในสถานที่อื ่นตามที ่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจำก็ได อันจะสงผลดีตอผู ตองขังระหวางพิจารณา  

และมาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหศาลมีอำนาจสั่งใหจำคุกผูตองขังเด็ดขาด 

ไวในในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจำหรือสถานท่ีท่ีกำหนดไวในหมายจำคุก อันจะสงผลดีตอผูตองขังเด็ดขาด 

 นอกจากนี ้  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดให 

กรมราชทัณฑอาจพิจารณาดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือ

จำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมตลอดถึง

กฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวของ ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวงโดยได รับ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ยกตัวอยางเชน กรณีประเทศอิตาลีมีการคุมขัง 3 วัน บางรายคุมขัง 

ในที่พักอาศัย บางรายคุมขังที่เรือนจำ หรือกรณีผูตองขังหญิงตั้งครรภและมีบุตรอีกคนอยูภายนอกเรือนจำ 

สามารถมีแนวทางในการคุมขังในเรือนจำ 3 - 4 วัน หลังจากนั้นออกไปนอกเรือนจำเพื่อดูแลครอบครัวและ

กลับเขามาถูกคุมขังในเรือนจำอีกครั้งหนึ่ง จึงอยากทราบวาสามารถดำเนินการตามวิธีดังกลาวไดหรือไม 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุร ิยะวงค) กลาววา 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนแนวคิดการคุมขังในชวงสุดสัปดาห  

(Weekend Detention) ยกตัวอย างเช น กรณีถ ูกค ุมข ังจากการขับรถโดยประมาทและนำมาค ุมขัง 

แบบเต็มเวลา ควรถูกคุมขังเฉพาะในวันเสาร - วันอาทิตย โดยในวันจันทร - วันศุกร ใหออกไปประกอบอาชีพ  

 

/เพ่ือเลี้ยงชีพ... 
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เพื ่อเลี ้ยงชีพจะไมสงผลกระทบตอรายไดครอบครัว ซึ ่งเปนไปตามจุดประสงคที ่กำหนดไว ในสวนนี้ 

ศาลไมมีสวนเกี่ยวของเนื่องจากหมายจำคุกอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ภายหลังคำพิพากษา 

จากศาลกรมราชทัณฑมีอำนาจรับและควบคุมผูตองขัง ซึ่งเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น การคุมขัง

ในชวงสุดสัปดาหสามารถกระทำไดเพ่ือการบังคับโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวสอบถามวา กรณีผูตองกักขังแทนคาปรับสามารถนำแนวทางการคุมขังในชวงสุดสัปดาห มาใชบังคับไดหรือไม 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

ไมสามารถกระทำได เนื่องจากผูตองโทษกักขังตองรับโทษตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง  

ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหกรมราชทัณฑศึกษาการดำเนินการตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ในประเด็นการคุมขังในชวงสุดสัปดาห (Weekend Detention) ดวย 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวเสริมวา ระบบราชทัณฑของประเทศมัลดีฟสมีแนวคิดที่กาวหนาเชนกัน ยกตัวอยางกรณีมีผูตองขังหญิง

ตั้งครรภ เมื่ออายุครรภ 6 เดือน สามารถใหออกจากเรือนจำเพื่อไปคลอดบุตรได หลังจากนั้น 2 ป จึงจะให

กลับเขามาเรือนจำเพื ่อรับโทษจำคุกตอ และมีการอนุญาตใหสามีภรรยาสามารถเจอกันเดือนละ 1 ครั้ง  

ไมเกิน 24 ชั่วโมง เพ่ือไมใหเกิดการตัดขาดจากครอบครัว ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีกรมราชทัณฑสามารถนำมาปรับใชได 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

กรมราชทัณฑไทยเคยดำเนินการใหเยี่ยมแบบคูสมรส (Conjugal Visit) ท่ีเรือนจำจังหวัดพัทลุงแตไดยกเลิกไปแลว 

และในกรณีผ ู ต องขังหญิงที ่ต ั ้งครรภตองใชกฎหมายอื ่นไมสามารถใชกฎหมายของกรมราชทัณฑได  

แตตองใชประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา เชน บุคคลวิกลจริต  

ศาลสั ่งใหทุเลาการบังคับใหจำคุกไวกอน แตในกรณีผู ตองขังหญิงที ่ตั ้งครรภยังไมมีกฎหมายมารองรับ  

แตหากใชการคุมขังในสถานท่ีอ่ืนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหกรมราชทัณฑดำเนินการแตงตั ้งคณะอนุกรรมการศึกษาการขับเคลื ่อนมาตรการบังคับโทษ 

ดวยวิธ ีการอื ่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุกไว ในเร ือนจำ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยสำหรับองคประกอบของคณะอนุกรรมการใหอธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณา 

ตามความเหมาะสม  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา ศิลปะ หรือวัฒนธรรม (นายฐานิส ศรียะพันธ) 

กลาววา แตเดิมปรัชญาของกระทรวงยุติธรรม คือ ยุติธรรมถวนหนา แตปจจุบันเปนความยุติธรรม 

สำหรับทุกคนและยุติธรรมนำประเทศ ทั ้งนี ้ มีขอสังเกตเกี ่ยวกับการบริหารจัดการผู ตองขังตางประเทศ  

 

/โดยในอดีต... 
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โดยในอดีตกรมราชทัณฑ มีผู ตองขังตางชาติประมาณ 95 เชื ้อชาติ เชน แถบสแกนดิเนเวีย แถบยุโรป  

ซึ ่งมีความหลากหลายของเชื ้อชาติกอใหเกิดเรื ่องของความขัดแยงและปญหาการจัดการภายในเรือนจำ 

จึงมีการกำหนดทูตเพ่ือรับหนาท่ีดูแลผูตองขังของประเทศตนเอง ยกตัวอยาง ผูตองขังสัญชาติสวิตเซอรแลนดปวย 

ทูตประจำประเทศสวิตเซอรแลนดไดนำแผนฟลมเอกซเรยของผูตองขังสัญชาติสวิตเซอรแลนดที่เคยไดรับ

อุบัติเหตุตกตนไมเมื ่อตอนอายุ 10 ป มาใหดู เปนตน ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการดูแลเอาใจใสของคน 

ในประเทศไดอยางยอดเยี่ยม ซึ่งพบวาทูตที่อาศัยอยูในประเทศไทยเปนกระบอกเสียงที่ดี หากประเทศไทย

สามารถจัดการเรื ่องผู ต องขังระหวางประเทศได จะเปนผลพวงที ่ด ีอยางมากตอประเทศไทย ดังนั้น  

หากปรัชญาของกระทรวงยุติธรรม คือ ยุติธรรมนำประเทศ วิธีการสื่อสารเปนสิ่งสำคัญที่ตองทำความเขาใจ 

ซ่ึงกันและกัน จึงขอฝากขอสังเกตนี้ไวใหกรมราชทัณฑนำไปพิจารณาดวย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที ่ผู ช วยศาสตราจารย ดร.ธานี ชัยวัฒน ประธานหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

เศรษฐศาสตรการเมือง และผู อำนวยการศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาววา  

หลักนิติธรรม (Rule Of Law) ของประเทศไทยที่ไดคะแนนต่ำ ไมไดอยูที่เปาหมายแตอยูที่กระบวนการในการรับรู 

เพราะมีผูเชี่ยวชาญกลาวถึงกระทรวงยุติธรรมวา สิ่งใดที่กลาวถึงกระทรวงยุติธรรมนั้น ไมสามารถนึกภาพออกได 

ด ังน ั ้น หากจะทำใหเห ็นกระบวนการยกระดับหลักน ิต ิธรรมตองมีการส ื ่อสารให มากขึ ้น และได  เชิญ 

เลขาธิการอาเซียน (ดร. เกา กิม ฮวน: Dr. Kao Kim Hourn) เดินทางเยือนประเทศไทย เพื ่อสรางการรับรู 

ใหเกิดการประสานงานที่ดี ในปจจุบัน กรมราชทัณฑไดคะแนนตัวชี้วัดในประเด็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดัชนียอยท่ี 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร ไดคะแนน 0.25 คะแนน  

ซึ่งอาจจะตองไดคะแนนมากกวานี้ เนื่องจากรัฐบาลนำเรื ่องนี้มารองรับในสวนนี้มีความเชื่อมั่นตอกระบวนการ 

แกไขเสียงสะทอนท่ีออกไป อีกท้ังรัฐสภายังใหความชื่นชมกระทรวงยุติธรรม รวมไปถึงอาจพิจารณาใหงบประมาณ

กระทรวงยุติธรรมอีกดวย  

 ทั้งนี้ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มอบหมายให 

กรมราชทัณฑแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งโดยมีทานเกษมศานตฯ ผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรม  

เพื่อใหทราบความเชื่อมโยงของหนวยงานวาดำเนินการไปถึงขั้นตอนใด และยังมีขอกฎหมายท่ีกำหนดไว 

ใน มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยใหอำนาจแกศาล  

แตเม่ือกระทรวงยุติธรรมไปดำเนินการออกกฎกระทรวงซ่ึงเปนกฎหมายลำดับรอง ทำใหไมสามารถนำกฎหมาย

มาใชปฏิบัติจริงไมได ดังนั้น ในเรื่องนี้อาจจะถึงเวลาท่ีจะปฏิรูปกฎหมายและระเบียบ 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กรรมการ 

กลาววา ในประเด็นปญหาของกรมราชทัณฑเกี ่ยวกับผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีในความผิดเกี ่ยวกับ 

ยาเสพติดซึ ่งถือเปนสวนใหญของผู ต องขังในเรือนจำ จึงขอนำเร ียนถึงสภาพที ่เกิดขึ ้นจริงในปจจุบ ันวา 

ศาลมีเครื่องมืออื่นนอกจากการใหประกันตัวดวยหลักทรัพยอยูแลว เชน มาตรการของการกำกับดูแลมาตรการ 

ของการใชกำไล EM อีกทั้งเปนไปตามที่ประธานกลาวไววา มีการประกันตัวเพื่อตอสูคดีเปนหลักสำคัญอยูแลว  

 

/แตในปจจุบัน... 






