
 

 รายงานการประชุม 

คณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 3/2567 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 17 ตุลาคม 2567 เวลา 13.00 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ชั้น 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. อัยการสูงสุด      กรรมการ 

นายศรุต รัฐรพี (ผูแทน) 

รองอัยการสูงสุด 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวนภาพร เมฆาผองอำไพ (ผูแทน) 

ผูตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นางสาวสุจิตรา เพียรพานิช (ผูแทน) 

หัวหนากลุมงานประสานสนับสนุนงานกระบวนการยุติธรรม 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

5. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

นางสาวบุปผา เรืองสุด (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงแรงงาน 

6. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการสำนักนิติการ สำนักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์ (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

8. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ                  กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการสำนักงานกฎหมายและคดี 
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9.  เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม    กรรมการ 

 นายอัครพันธ สัปปพันธ (ผูแทน) 

 ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

10.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นายภาณุวัฒน ทองสุข (ผูแทน) 

 ท่ีปรึกษาสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดานสิทธิมนุษยชน 

11.  รองศาสตราจารย พันตำรวจโท เกษมศานต โชตชิาครพันธุ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

12.  นายฐานิส ศรียะพันธ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  พลตำรวจตรี สมชาติ สวางเนตร    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายวิทยา สุริยะวงค     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

15.  นายชาติชาย สุทธิกลม     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

16.  ศาสตราจารย อรัญญา ตุยคำภีร    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

17.  พันตำรวจเอก สุชาติ วงศอนันตชัย   กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

18.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 

1. นางพงษสวาท นีละโยธิน     ปลัดกระทรวงยุติธรรม 

ผูเขารวมประชุม 

1. พันตำรวจโท เชน กาญจนาปจจ  รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

2. นายชาญ วชิรเดช   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร 

3. นายปราโมทย ทองศรี   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

4. นางสาวสมสกุล แอลเฟรด   ผูแทน หัวหนาผูตรวจราชการกรม 

5. นางกนกวรรณ จิ๋วเชื้อพันธุ  ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา  

6. นายมานะ วินทะไชย   ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ 

7. นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา  ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

8. นางสาววรดา วสันตนันทสิริ  ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

9. นางสาวปฐมาวดี ปทมโรจน  ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

10. นางสาวพิมพพร เนตรพุกกณะ  ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

11. นายพงษศักดิ์ นิติการุญ   ผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

12. นายธีรศักดิ์ เดนดวง   รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

13. นางอัมพร นิยมตรง   ผูแทน ผูอำนวยการกองวิชาการและพัฒนานวัตกรรมราชทัณฑ 

14. นายวรชัย บุตรดาบุตร   เลขานุการกรม 

15. นางสาวประณต สมิตัย   ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 
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16. นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ  รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

17. นางสาววริศรา กุญชร ณ อยุธยา  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองกฎหมาย 

18. นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธิ์  ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

19. นายนราวิชญ ทัศนศร   ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

20. นายสุริยัน รอดเรือง   ผูแทน ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

21. นายพรประศม แกวเสถียร  ผูอำนวยการกลุมงานพักการลงโทษ 

22. นางชมพูนุท ภักดีบุตร   ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

23. นายพลศักดิ์ บุญเกิด   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

24. นางสาวณธารา ฐิติธราดล  ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

25. นางจิรารัตน วนาพัทธ   นิติกรชำนาญการ  

26. นางกฤติกา เฉิดโฉม   นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

       กองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

27. นางสาวสุตรัตน ออนรักษ  นักสังคมสงเคราะหชำนาญการ 

28. นายมานิต คลายคลึง   นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 

29. นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

30. นายธนนท คงแกว   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

31. นางสาวจิราพร แสงทอง   เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

32. นายปฤษดา เหลาวาณิชย  เจาพนักงานราชทัณฑชำนาญงาน 

33. นายรัชพล ธนะเกียรติวารี  นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

34. นายกฤษดา มีชวง   นิติกรปฏิบัติการ 

35. นางสาวสิรีธร โพธิ์ทอง   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

36. นายณัฐวัฒน นิลกลัด   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

37. วาท่ีรอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

38. นายวนัส สาระจรสั   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

39. นายสิทธิพร ณ เชียงใหม   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

40. นายวสุพล บริพันธ   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

41. นายเมธาพร นาคธน   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

42. นายรัฐศาสตร อินทรอยู   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

43. นางสาวพิมวรานี กวงคำ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

44. นางสาวชลธิชา ละอองทอง  นักจัดการงานท่ัวไป 

45. นางสาวรัชนก ตั้งแตง   นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.00 นาิกา 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาวเปดการประชุมพรอมขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑที ่ใหเกียรติเขารวมประชุม และไดกลาวถึง 

ประเด็นสำคัญในการประชุมวันนี้วา เนื่องดวยมีการจัดตั้งรัฐบาลของนางสาวแพทองธาร ชินวัตร เนื่องจาก 

นายเศรษฐา ทวีสิน พนจากตำแหนงนายกรัฐมนตรีตามคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ และไดแถลงนโยบาย 

ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาเรียบรอยแลว ประกอบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกำหนดไววา ในการบริหาร 

ราชการแผนดนิ คณะรัฐมนตรตีองดำเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา

ดังนั้น กรมราชทัณฑซึ่งเปนหนวยงานภายใตกำกับของกระทรวงยุติธรรมตองนำนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ

โดยเฉพาะนโยบายที ่สำคัญของรัฐบาลคือการแกไขปญหายาเสพติด และนอกเหนือจากการปราบปรามและ 

การยึดทรัพยแลว รัฐบาลยังใหความสำคัญกับการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด การฝกอาชีพ การศึกษา และ 

การฟ นฟูสภาพทางสังคม ซึ ่งเปนไปตามประมวลกฎหมายยาเสพติดโดยมีหนาที ่และอำนาจ ดังตอไปนี้  

1) ใหคำแนะนำ ปรึกษา และชวยเหลือผูต ิดยาเสพติดหรือผู ผ านการบำบัดรักษา 2) ใหความชวยเหลือ 

ดานสวัสดิการสังคม 3) ชวยเหลือเกี่ยวกับอาชีพ การศึกษา เงินทุนสงเคราะห และใหการสงเคราะหอื่น ๆ ที่จำเปน 

ตอการดำรงชีพ 4) สงเสริมและสนับสนุนใหนายจางหรือสถานประกอบการรับเขาทำงาน และ 5) สงเสริมให

ครอบครัวและชุมชนเขามามีสวนรวมในการบำบัดรักษาและติดตาม ดูแล และชวยเหลือ เพื่อไมใหกลับไปสู 

วงจรยาเสพติด ซึ ่งจากสถิติขอมูลผู ตองขังกระทำผิดซ้ำภายใน 3 ป โดยเฉลี ่ยพบวามีจำนวนรอยละ 33  

และสวนใหญเปนผูตองขังคดีที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ทั้งนี้ การดำเนินการไมใหผูพนโทษกลับสูวงจรเดิม  

คือ เรือนจำจะตองไมเปนสถานท่ีสำหรับการเลิกยาเสพติดแบบหักดิบ โดยจะตองมีการบำบัดและฟนฟู 

เพ่ือใหสามารถคืนคนดีท่ีมีคุณภาพกลับสูสังคมได  

 ประเด็นสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การจัดการศึกษาในเรือนจำ เนื่องจากมีผูตองขัง 

ที่มีการศึกษาต่ำกวาขั้นพื้นฐานประมาณ 200,000 คน กรมราชทัณฑจึงตองจัดการศึกษาที่มีคุณภาพใหกับ

ผูตองขังโดยไมเสียคาใชจาย เพ่ือใหผูตองขังคืนสูสังคมไดอยางท่ีมีคุณภาพ หากสามารถดำเนินการตามนโยบาย

ไดสำเร็จจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน นอกจากนี้ รัฐบาลไดกำหนดนโยบายในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางดานเทคโนโลยี กรมราชทัณฑจึงควรนำเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนางานราชทัณฑดวย 

แตอยางไรก็ดี กรมราชทัณฑยังประสบปญหาดานความแออัดเนื่องดวยมีผูตองขังถึงประมาณ 270,000 คน 

เชน เรือนจำจังหวัดบุรีรัมยที ่เกิดเหตุจลาจลเผาเรือนจำจนไดรับความเสียหายอยางมากและอยู ระหวาง 

การกอสรางเรือนจำแหงใหม โดยคงเหลือพื้นที่สำหรับคุมขังผูตองขังไดจำนวน 132 คน แตกลับมีผูตองขัง

จำนวนถึง 600 คน และถึงแมวาจะมีการยายผูตองขังไปคุมขังท่ีเรือนจำอำเภอนางรองแตก็ยังไมสามารถ 

ลดความแออัดไดทั ้งหมด เนื ่องจากเรือนจำอำเภอนางรองก็มีผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีจำนวนมาก 

ซึ่งศาลไมใหประกันตัวเพราะเปนคดีที่เกี ่ยวของกับยาเสพติด เปนตน อีกทั้งยังมีขอจำกัดดานงบประมาณ 

ของประเทศที่สวนใหญเปนงบรายจายประจำ ไดแก งบบุคลากรและงบดำเนินงาน ในขณะท่ีงบลงทุนมีจำนวนนอย

ทำใหรัฐบาลตองกูเงินเพ่ือการลงทุน สงผลใหการกอสรางเรือนจำแหงใหมหรือการสรางเพ่ือทดแทนทำไดยาก  
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 ทายที่สุด ตามที่มีการระบุหมายเหตุไวทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

วาสมควรกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื ่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ จึงนับเปนความทาทายของ

คณะกรรมการราชทัณฑท่ีจะตองดำเนินงานใหเปนไปตามเจตนารมณพระราชบัญญัติราชทัณฑ   

มติท่ีประชุม รับทราบ 

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 2/2567 เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานที ่ประชุมวา กรมราชทัณฑไดมีหนังสือ ดวนที ่สุด ที ่ ยธ 0710.1/12105, 12108, 12111, 

12116 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2567 นำสงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่  2/2567  

เม่ือวันท่ี 1 มีนาคม 2567 ใหคณะกรรมการราชทัณฑไดพิจารณาและแจงฝายเลขานุการฯ ทราบ หากประสงคแกไข 

ซ่ึงปรากฏวาไมมีกรรมการแจงความประสงคขอแกไขแตอยางใด 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 2/2567 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ 

 3.1 ประกาศกระทรวงยุต ิธรรม เร ื ่อง แตงตั ้งกรรมการผู ทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการราชทัณฑ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา ตามที่กรรมการผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการราชทัณฑชุดเดิม (ชุดท่ี 2)  

ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศแตงตั้ง เม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 2564 ไดดำรงตำแหนงครบกำหนด

ตามวาระสามป เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2567 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจึงไดประกาศแตงตั้งกรรมการ

ผู ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการราชทัณฑชุดใหม เมื ่อวันท่ี 23 กันยายน 2567 และราชกิจจานุเบกษา 

ไดเผยแพรประกาศกระทรวงยุติธรรมแลวเม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2567 ประกอบดวย  

 1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร 

  รองศาสตราจารย พันตำรวจโท ดร.เกษมศานต โชติชาครพันธุ 

 2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา ศิลปะ หรือวัฒนธรรม 

  นายฐานิส ศรียะพันธ 

 3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา 

  พลตำรวจตรี สมชาติ สวางเนตร 

 4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา 

  นายวิทยา สุริยะวงค 
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 5) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน 

  นายชาติชาย สุทธิกลม 

 6) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา 

  ศาสตราจารย ดร.อรัญญา ตุยคำภีร   

 7) กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการราชทัณฑ 

  พันตำรวจเอก สุชาติ วงศอนันตชัย 

ในการนี้ ขอรายงานขอมูลพื้นฐานของกรมราชทัณฑใหทราบโดยสังเขปดังตอไปนี้ กรมราชทัณฑมีเรือนจำ

และทัณฑสถานทั ่วประเทศ จำนวน 143 แหง โดยแบงเปนเรือนจำ/ทัณฑสถานจำนวน 137 แหง  

สถานกักขังจำนวน 5 แหง และสถานกักกัน จำนวน 1 แหง ปจจุบันมีจำนวนผูตองขังจำนวน 278,324 คน 

แบงเปนนักโทษเด็ดขาดจำนวน 206,636 คน ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจำนวน 68,235 คน ผูตองกักขัง

จำนวน 3,357 คน และผู ต องกักกัน จำนวน 77 คน โดยเปนคดียาเสพติดจำนวน 204,411 คน  

คดีทั่วไป จำนวน 73,913 คน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีจำนวนผูตองขังเสียชีวิตจำนวน 710 คน  

เสียชีวิตผิดธรรมชาติจำนวน 21 ราย สถิติผูตองขังจิตเวชจำนวน 15,000 คน และสถิติการกระทำผิดซ้ำ 

ภายใน 1 ป คิดเปนรอยละ 14 ภายใน 2 ป คิดเปนรอยละ 23 และภายใน 3 ป คิดเปนรอยละ 33  

(ขอมูล ณ วันท่ี 1 ตุลาคม 2567) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ระบุว า ยังไมสามารถจัดการ 

หรือบริหารโทษของผูตองขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไดอยางเหมาะสม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใหอำนาจ 

ในการดำเนินการ และไมสามารถดำเนินการใหมีสถานท่ีควบคุมหรือคุมขังผูตองขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขัง

ไวในเรือนจำ ซ่ึงทำใหระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจำไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกำหนดไว 

สมควรกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ เพราะฉะนั้น อยากใหทุกทานภูมิใจในการเปนสวนหนึ่งของคณะกรรมการราชทัณฑ  

มติท่ีประชุม รับทราบ  

 3.2 ผลการดำเนินงานสำคัญของคณะกรรมการราชทัณฑ ชุดท่ี 2 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตลอดหวงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑ ชุดที่ 2 

(สิงหาคม 2564 ถึง สิงหาคม 2567) ไดมีการจัดประชุมคณะกรรมการราชทัณฑจำนวนทั้งสิ ้น 7 ครั้ง  

โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  
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ท้ังการใหคำแนะนำและเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ เชน กรอบการดำเนินการ

เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ในสวนที ่เกี ่ยวของกับกรมราชทัณฑ  

การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

และการเสนอใหมีการผลักดันการใชสถานที่อื ่นเพื่อควบคุมตัวกรณีผูกระทำผิดคดีขับรถขณะเมาสุราหรือ 

ของเมาอยางอื่น เพื่อแกไขปญหาความแออัดในสถานที่คุมขังและกรณีการเสียชีวิตจากเหตุภาวะถอนพิษสุรา 

โดยกรมราชทัณฑไดนำสงเรื่องใหสำนักงานกิจการยุติธรรม ในฐานะฝายเลขานุการ เพื่อเสนอคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาต ิ(กพยช.) เรียบรอยแลว รวมทั้งใหความเห็นชอบหลักสูตรการฝกอบรม

เจาพนักงานเรือนจำตามมาตรา 18 ไดแก หลักสูตรฝกอบรมวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังตามมาตรฐาน

สหประชาชาติสำหรับผูบริหารงานราชทัณฑ 

 นอกจากนี้ ไดมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการตามที่คณะกรรมการ

ราชทัณฑมอบหมาย ไดแก การแตงตั ้งคณะอนุกรรมการจัดทำขอเสนอการอภัยโทษตามขอสั ่งการของ

นายกรัฐมนตรี โดยมีนายวิทยา สุริยะวงค เปนประธานอนุกรรมการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการไดดำเนินการจัดทำ

รางกรอบแนวคิดในการออกหลักเกณฑพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. .... และกราบเรียนนายกรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบในหลักการเรียบรอยแลว และยังไดดำเนินการสรางการรับรูสื ่อสังคมใหเห็นถึง

ความกาวหนาในเรื่องนี้เปนระยะดวยแลว อีกทั้ง ยังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและวิธ ีการคุมขังในสถานที ่อื ่น เพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินการใชสถานที ่อื ่นที ่มิใชเร ือนจำ 

ใหเปนสถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 โดยปจจุบันอยูระหวาง

การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา เมื่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการออกกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 33 

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับ 

การคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เรียบรอยแลว เหตุใดปจจุบันจึงยังไมไดดำเนินการใหเปนไปตาม 

ขอกฎหมายดังกลาว 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวตอบวา ปจจุบันยังขาดการกำหนดหลักเกณฑเพื่อใหสามารถนำขอกฎหมายมาใชปฏิบัติไดจริง เนื่องจาก

การกำหนดสถานที่คุมขังตองมีวัตถุประสงคในการใชคุมขังเพื่อประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

1) การปฏิบัติตามระบบจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย  

3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษา

แนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขังในสถานที่อื่น อยูระหวางการศึกษาและนำเสนอผลการศึกษา

ตอคณะกรรมการราชทัณฑเพ่ือขอคำแนะนำหรือคำปรึกษาตอไป 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา กฎกระทรวงกำหนดสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2563 และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการ

สำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ควรเรงขับเคลื่อนใหมีการใชบังคับ เนื่องจากกรมราชทัณฑ 

มีผูตองขังปวยโรครายแรง ผูตองขังสูงอายุ เพื่อใหผูตองขังมีความสุขในบั้นปลายของชีวิต หรือกลุมผูตองขัง 

ท่ีเหลือโทษจำคุกนอย เพ่ือลดความแออัดภายในเรือนจำ 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 3.3 ผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

รายงานผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ใหที ่ประชุมทราบในรูปแบบวีดิท ัศน 

ซ่ึงไดจัดทำข้ึนในโอกาสครบรอบ 109 ป กรมราชทัณฑ ซ่ึงมีเนื้อหาโดยสรุปดังตอไปนี้ 

  ตลอดระยะเวลา 108 ป ที ่ผ านมา กรมราชทัณฑไดดำเนินการพัฒนาและ 

ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติตอผู ตองขังมาอยางตอเนื ่อง โดยมีเปาหมายหลักเพื ่อการคืนคนดีสู สังคม 

ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถดำรงชีว ิตไดอยางปกติส ุข และกรมราชทัณฑจะกาวเข าสู 109 ป 

อยางมุงมั่นในการผลักดันนโยบายบริหารงานราชทัณฑ เพื่อยกระดับการทำงานในทุก ๆ ดาน ภายใตแนวคิด 

“รวมพลังขับเคลื่อน 8 มิติ ยกระดับสรางความเปลี่ยนแปลง” ประกอบดวย  

 มิติท่ี 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค

เพื ่ออบรมพัฒนาพฤตินิสัยผู ต องขังใหมีคุณภาพชีว ิตที ่ดี จงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย  

อีกทั้งนอมนำโครงการพระราชทานมาเปนตนแบบเพื่อใหผูตองขังนำไปปฏิบัติ ไดแก โครงการราชทัณฑปนสุข

ทำความ ดี เพื ่อชาติ ศาสน กษัตริย โครงการพระราชทานในพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลาเจาอยู หัว  

โคกหนองนาแหงน้ำใจและความหวัง กรมราชทัณฑ โครงการหองสมุดพรอมปญญา ตามแนวพระราชดำริฯ 

สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี โครงการ To be Number One 

ในทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี โครงการกำลังใจ ในพระดำริพระเจาหลานเธอ 

พระองคเจาพัชรกิติยาภา 

 มิต ิ ท่ี 2 ยกระด ับความมั ่นคงปลอดภ ัยในเร ือนจำและสถานที ่ควบคุม 

เพื ่อใหเรือนจำมีความปลอดภัย และปองกันไมใหผู ต องขังหลบหนี หรือกอเหตุจลาจล โดยมีแนวทาง 

การดำเนินงาน 4 แนวทาง ไดแก 1) ปองกันและปราบปรามสิ ่งของตองหามใหหมดไปจากเรือนจำ  

2) เพิ ่มสมรรถนะของเจาหนาท่ี และนำเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 3) ควบคุมดูแล 

และบำรุงร ักษา เครื ่องมือ สถานที ่ต าง ๆ ในเร ือนจำใหม ีความปลอดภัย และ 4) ฝกระเบียบวินัย  

เพ่ือใหผูตองขังปฏิบัติตนตามระเบียบ ขอบังคับ สามารถอยูรวมกันดวยความรักความสามัคคี 
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 มิติท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ต องขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 

และหลักทัณฑวิทยา เพื ่อใหมั ่นใจวาผู ตองขังจะไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางครบถวน 

โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 7 แนวทาง ไดแก 1) มีการคัดแยกผู ปวย ดูแลดานโภชนาการ สุขภาพ  

และการรักษาโรคอยางเทาเทียม ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข 2) แยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดี

ออกจากนักโทษเด็ดขาดอยางชัดเจน และเปนไปตามหลักสากล 3) ปฏิบัติตามขอกำหนดแมนเดลา (Mandela Rules) 

ขอกำหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) และมาตรฐานสากลอื ่น ๆ 4) พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ตองขัง 

ในสามจังหวัดชายแดนใต รวมไปถึงผูตองขังท่ีนับถือศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกตางกัน 5) ดูแลผูตองขัง 

ท่ีมีความหลากหลายทางเพศใหไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม 6) พัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติเพ่ือใหสอดคลองกับ

การบริหารโทษมากท่ีสุด และ 7) เพ่ิมจำนวนเรือนจำเฉพาะทางเพ่ือรองรับผูตองขังใหเหมาะสมกับประเภทเรือนจำ 

 มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขังใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

เพื่อบำบัดแกไขฟนฟูผูตองขังและปองกันไมใหกลับไปกระทำผิดซ้ำ โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 4 แนวทาง 

ดังนี้ 1) วิเคราะหและพัฒนาโปรแกรมบำบัดใหมีความสอดคลองกับปญหาของแตละกลุมเพื่อการบำบัดและ 

แกไขอยางตรงจุด 2) เรงออกกฎกระทรวงการกำหนดมาตรการแกไขฟนฟูผูกระทำความผิด 3) สรางบรรยากาศท่ีดี 

และเอื้อตอการปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย เพื่อสรางแรงบันดาลใจและสัมพันธภาพอันดีระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง 

ภายใตกรอบของระเบียบที่กำหนด และ 4) แยกผูตองขังที่ไมมีพฤติกรรมรุนแรงไปควบคุมในเรือนจำชั่วคราว 

โดยเนนกิจกรรมชวยเหลือสังคมและอนุรักษฟนฟูสิ่งแวดลอม 

 มิติท่ี 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน 

เพ ื ่อให ผ ู ต องข ังม ีท ักษะการทำงานติดต ัวและสามารถนำไปใช ประกอบอาช ีพได หล ังจากพนโทษ  

โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 2 แนวทาง ดังนี้ 1) จัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและตรงตามมาตรฐาน ท้ังการศึกษา

ภาคพื้นฐานและทางเลือก และ 2) รวมมือกับภาคเอกชนและหนวยงานรัฐ เพื่อสงเสริมและพัฒนาทักษะของ

ผูตองขังใหสามารถออกไปแขงขันในตลาดแรงงานได 

 มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

เพื่อใหผู ตองขังสามารถประกอบอาชีพสุจริตไดหลังจากไดรับการปลอยตัว โดยมีแนวทางการดำเนินงาน  

2 แนวทาง ดังนี้ 1) เตรียมความพรอมใหผูตองขังท่ีใกลพนโทษ ใหสามารถปรับตัวและสามารถใชชีวิตในสังคม

ภายนอกได และ 2) ยกระดับศูนยประสานงานและสงเสริมการมีงานทำ (CARE : Center for Assistance to 

Reintegration and Employment) เพื่อชวยเหลือใหคำปรึกษา สนับสนุนการมีงานทำและดูแลผูพนโทษ 

อยางเปนองครวม 

 มิติท่ี 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเช่ือม่ันของสังคมตอผูตองขัง

และผูพนโทษ เพ่ือใหประชาชนรับรู และมีทัศนคติท่ีดีตอผูตองขัง โดยการรณรงคผานสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ 

รวมไปถึงใหสังคมตระหนักและมอบโอกาสใหผูตองขังสามารถใชชีวิตและประกอบอาชีพไดเหมือนคนปกติ 
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 มิติท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคล่ือนงานราชทัณฑ เพ่ือใหปฏิบัติงาน

ของกรมราชทัณฑเกิดผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางดำเนินการ โดยมีแนวทางการดำเนินงาน 9 แนวทาง ดังนี้  

1) บริหารงานโดยยึดระบบคุณธรรมเปนที่ตั้ง 2) มอบอำนาจการบริหารงานใหกับรองอธิบดีเพื่อความรวดเร็ว

และลดความซ้ำซอน 3) สรรหาและบรรจุเพื่อทดแทนอัตราวางอยางรวดเร็ว 4) เรงดำเนินการจัดการสำนวน

ดำเนินการทางวินัยเจาหนาที ่ที ่คงคางใหแลวเสร็จ 5) พัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบ ทั้งแบบ on-site 

และ online 6) มีสวัสดิการและนันทนาการ รวมถึงคาตอบแทนพิเศษเพื่อสรางขวัญกำลังใจใหกับเจาหนาท่ี 

7) บริหารองคกรดวยระบบธรรมมาภิบาล 6 ประการ 8) นำระบบสารบรรณอิเล ็กทรอนิกส มาใช 

เพื่อความสะดวกรวดเร็ว และลดคาใชจายดานตนทุนและพื้นที่จัดเก็บเอกสาร และ 9) นำเทคโนโลยี AI 

(Artificial Intelligence) มาประยุกตใชในการบริหารจัดการของกรมราชทัณฑ เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 

 ทายที่สุดนี้ ดวยความรวมมือและความทุมเทของเจาหนาที่ทุกคนที่ชวยขับเคลื่อน

และยกระดับการทำงานในทุกมิติ กรมราชทัณฑจึงสามารถควารางวัลมากมายดังเชนท่ีกลาวมาขางตน  

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 3.4 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 กรมราชทัณฑยังคงขับเคลื่อนนโยบายการบริหารงาน

ราชทัณฑตอเนื่องจากปงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยในปนี้ จะดำเนินการในรูปแบบยกกำลังสอง ภายใตแนวคิด 

“รวมพลังขับเคลื ่อน 8 มิติ ยกกำลังสอง สรางคนดีคืนสังคม” กลาวคือ ขับเคลื ่อนงานในมิติที ่สามารถ

ดำเนินการไดดีในระดับหนึ่ง ดวยการแกไขปญหาและขอจำกัดตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น รวมท้ัง

ยกระดับงานในหลายมิติที่ไดดำเนินการจนประสบผลสำเร็จเปนรูปธรรมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

ประกอบดวย 

  มิติท่ี 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเนื่อง  

  มิติท่ี 2 ยกระดับความม่ันคงปลอดภัยในเรือนจำและสถานท่ีควบคุม 

  มิติท่ี 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและหลักทัณฑวิทยา 

  มิติท่ี 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขัง ใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

  มิติท่ี 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ท่ีสอดคลองกับตลาดแรงงาน 

  มิติท่ี 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

  มิติท่ี 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อม่ันของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษ 

  มิติท่ี 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานราชทัณฑ 

มติท่ีประชุม  รับทราบ  
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   3.5 แนวทางในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณา

พักการลงโทษและแนวทางในการใชดุลยพินิจของคณะทำงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ

ประจำเรือนจำเพ่ือประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ พ.ศ. 2567 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา สืบเนื่องจากการออกกฎกระทรวงกำหนดประโยชนนักโทษเด็ดขาด และเงื่อนไข 

ที่นักโทษเด็ดขาด ซึ่งไดรับการลดวันตองโทษจำคุกหรือการพักการลงโทษและไดรับการปลอยตัวตองปฏิบัติ  

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ซึ่งใหไว ณ วันท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 โดยมีสาระสำคัญในการเพิ่มเติม

หลักเกณฑการพักการลงโทษในกรณีปกติ ประกอบดวย 1) นักโทษเด็ดขาดตั้งแตชั ้นกลางขึ้นไปอาจไดรับ 

การพิจารณาพักการลงโทษไมเกินหนึ ่งในสามของกำหนดโทษที ่ระบุไวในหมายแจงโทษเด็ดขาด และ  

2) ใหโอกาสแกนักโทษเด็ดขาดซึ ่งกระทำความผิดซ้ำ หากมีประวัติการตองโทษจำคุกไมเกิน 2 ครั้ง  

(รวมครั้งที่กำลังรับโทษอยู) ไมรวมถึงโทษจำคุกในความผิดครั้งที่ไดกระทำโดยประมาทหรือเปนความผิดลหุโทษ  

หรือความผิดท่ีศาลรอการลงโทษไว  

 ในการนี้ กรมราชทัณฑโดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

การพักการลงโทษจึงไดจัดทำแนวทางในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่มีคุณสมบัติที่จะไดรับการพิจารณา 

พักการลงโทษและแนวทางในการใชดุลยพินิจของคณะทำงานเพื ่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ 

ประจำเรือนจำเพื่อประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ พ.ศ. 2567 และไดแจงใหเรือนจำ/ทัณฑสถานทั่วประเทศ 

ถือปฏิบัติโดยท่ัวกันเรียบรอยแลว 

มติท่ีประชุม รับทราบ  

ระเบียบวาระท่ี ๔          เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 4.1 แนวทางการแกไขปญหาการยายผูตองขังเพ่ือดำเนินคดีไปยังเขตอำนาจศาลอ่ืน 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา สืบเนื ่องจากท่ีกรมราชทัณฑรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติไดจ ัดทำ 

บันทึกขอตกลงวาดวยการยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่น ตั้งแตเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 

ปจจุบันพบวา กรมราชทัณฑประสบปญหาดานงบประมาณการขนยายผูตองขัง โดยมีคาใชจายเฉลี่ยสำหรับ 

ขนยายผ ู ต องข ังท ุกประเภทสูงถ ึงประมาณ 10,000,000 บาทตอป และงบประมาณในแตละป 

ท่ีกรมราชทัณฑไดรับการจัดสรรไมเพียงพอ ท้ังนี้ จึงขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการใหนำประเด็นดังกลาว

เสนอทบทวนบันทึกขอตกลงรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ โดยในวาระนี้ขอใหผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ

เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 

 

 

/ผูอำนวยการ... 
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  ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ (นายมานะ วินทะไชย) รายงานใหที่ประชุมทราบวา 

ตามที่กรมราชทัณฑรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ ไดจัดทำบันทึกขอตกลงวาดวยการยายผู ตองขัง 

ไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่น โดยกรมราชทัณฑมีหนาที่หลักในการดำเนินการดังนี้ 1) เปนผูจัดกำลัง

เจาหนาที่ควบคุมผูตองขัง 2) จัดยานพาหนะสำหรับขนยายผูตองขัง 3) เปนผูขอจัดตั้งงบประมาณคาขนยาย

ผูตองขังไปดำเนินคดียังเขตอำนาจศาลอ่ืน และ 4) คาใชจายในการยายผูตองขังใหเบิกจายจากเงินงบประมาณ

ของกรมราชทัณฑ  

  ปจจุบันกรมราชทัณฑพบวา เนื่องดวยปริมาณการยายผูตองขังเพื่อไปดำเนินคดี 

มีแนวโนมสูงขึ้นโดยจากสถิติขอมูลยอนหลัง 6 ป จะมีคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 2,300 รายตอป โดยในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 มีการยายผูตองขังเพื่อไปดำเนินคดีทั้งตามคำสั่งศาล และตามคำขอของพนักงานสอบสวนหรือ 

สวนราชการอ่ืน รวมท้ังสิ้น 2,329 ราย คิดเปนคาใชจายรวมท้ังสิ้นกวา 5,500,000 บาท จากคาขนยายผูตองขัง

ทุกประเภทประมาณ 8,500,000 บาท จึงทำใหเกิดภาระแกกรมราชทัณฑ อาทิ การจัดกำลังเจาหนาท่ี 

ในการควบคุม ความเสี่ยงที่เกิดจากการขนยาย รวมทั้งปญหาดานยานพาหนะที่ไมเพียงพอ เปนตน และถึงแมวา 

กรมราชทัณฑไดดำเนินการแกปญหาเรื่องยานพาหนะโดยพยายามบริหารการยายผูตองขังเพื่อใชจายงบประมาณ 

ใหมีประสิทธิภาพ เชน สำหรับกรณีไมเรงดวนจะดำเนินการยายผูตองขังเปนรอบ หากเปนเสนทางการเดินทางเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม กลับทำใหประสบปญหาการถูกรองเรียนเนื่องจากผูตองขังอาจเสียประโยชนที่จะไดรับหากการ

ขนยายลาชา เชน การพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ จึงไมสามารถรอยายผูตองขังในคราวเดียวกันไดทุกครั้ง 

  ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอใหมีการทบทวนบันทึกขอตกลงวาดวย 

การยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอื่นรวมกับสำนักงานตำรวจแหงชาติ เพื่อใหมีความเหมาะสม 

กับสภาวการณในปจจุบัน โดยเห็นควรกำหนดประเด็นเพ่ิมเติมในบันทึกขอตกลง ดังนี้ 

  1) นำระบบเทคโนโลยีดิจ ิทัลที ่ทันสมัยมาชวยสนับสนุนการปฏิบัติงาน เชน  

ระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) มาใชในการสอบสวน 

  2) หากมีความจำเปนจะตองสอบสวนที่เรือนจำ/ทัณฑสถานที่ผูตองหาถูกคุมขัง  

ใหดำเนินการสงสำนวนใหพนักงานสอบสวนในพ้ืนท่ีท่ีผูตองขังถูกคุมขังอยูดำเนินการสอบสวนแทน  

ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ และเปนการประหยัดงบประมาณของประเทศในภาพรวมตอไป 

  ประเด็นอภิปราย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามท่ีประชุมวา การพิจารณาทบทวนบันทึกขอตกลงวาดวยการยายผูตองขังไปดำเนินคดีในเขตอำนาจศาลอ่ืน 

อยูในอำนาจและหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑหรือไม และกรมราชทัณฑสามารถจัดทำของบประมาณ 

ใหเพียงพอสำหรับขนยายผูตองขัง รวมถึงการขอความรวมมือจากตำรวจศาลมาชวยในการขนยายผูตองขัง 

เพ่ือไปดำเนินคดีไดหรือไม 

 

 

/กรรมการ... 
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 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ดานสิทธิมนุษยชน (นายชาติชาย สุทธิกลม) กลาววา 

บันทึกขอตกลงท่ีจัดทำขึ ้นระหวางกรมราชทัณฑและสำนักงานตำรวจแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื ่อกำหนด

ผูรับผิดชอบในการนำตัวผูตองขังไปดำเนินคดีในจังหวัดอื่น ซึ่งกรมราชทัณฑไดรับมอบหมายใหเปนผูดำเนินการ 

เนื่องจากผูตองขังอยูภายใตการควบคุมของกรมราชทัณฑ ในสวนของแนวทางแกไขปญหา กรมราชทัณฑสามารถ

เสนอใหใชระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) หรือใหพนักงานสอบสวนในพื ้นท่ี 

ที่ผู ตองขังถูกควบคุมตัวอยู เปนผู สอบสวนแทน ทั้งนี้ แนวทางดังกลาวถือเปนคนละสวนกับกระบวนการ 

นำตัวผู ตองขังไปดำเนินการตามคำรองขอของเจาหนาท่ี จึงขอนำเรียนแนวทางแกปญหาคือ การพิจารณา 

นำเทคโนโลยีเขามาชวยในการสอบสวนและการพิจารณาคดีในชั้นศาล เพื่อลดความจำเปนในการเคลื่อนยาย

ผูตองขัง ทั้งนี้ วิธีการแกปญหาอาจไมจำเปนตองแกไขบันทึกขอตกลงเดิม แตควรสงเรื ่องใหคณะกรรมการ

พัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) เปนผูพิจารณาเพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสมตอไปก็ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาววา ปญหานี้ตองการความรวมมือจากหลายหนวยงานใหรวมกันแกไข ดังนั้น ขอใหกรมราชทัณฑนำเรื่องนี้

เสนอเขาที่ประชุม กพยช. ซึ่งคาดวาจะมีการจัดประชุมในเดือนพฤศจิกายน 2567 เพื่อหาทางแกไขปญหา 

ในภาพรวมตอไป และสำหรับประเด็นปญหาดานงบประมาณ ขอใหกรมราชทัณฑจัดทำสถิติการขนยายผูตองขัง

เพ่ือประกอบการจัดทำคำของบประมาณใหเพียงพอกับความจำเปน 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

กลาวเสริมวา หากไดรับงบประมาณเพียงพอ กรมราชทัณฑจะสามารถดำเนินการตามขอตกลงที่กำหนดไวได  

และหากมีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถชวยแกปญหาและลดภาระงาน ก็จะชวยใหการดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ผูแทนผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ (พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม) กรรมการ

กลาววา ตามที่ที ่ประชุมไดเสนอแนวทางการสงสำนวนการสอบสวนใหพนักงานสอบสวนในพื้นที่หรือการใช 

ระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ (Video Conference) นั้น สำนักงานตำรวจแหงชาติไดมีระเบียบรองรับและ

สามารถดำเนินการได อยางไรก็ตาม มีความเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาเชิงระบบ เนื่องจากการนำตัวผูตองขัง

ไปฟองศาลเก่ียวของกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความทางอาญา มาตรา 142 และระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุด

วาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ และประกาศสำนักงานศาลยุติธรรม เรื ่อง หลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื ่อนไขเกี่ยวกับการใชวิธีพิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกสดวย ดังนั้น จึงขอเสนอแนวทางใหคณะกรรมการ

ราชทัณฑใชอำนาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพื่อแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

เพื่อแกไขปญหาเชิงระบบรวมกันโดยมีองคประกอบ ไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด 

สำนักงานศาลยุติธรรม และกรมราชทัณฑ แตเนื่องจากประธานและทานชาติชายฯ มีความเห็นพองใหสงเรื่อง

ดังกลาวเสนอท่ีประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) พิจารณา จึงอาจเปนแนวทาง 

ที่เหมาะสมมากกวา อยางไรก็ตาม หากกรมราชทัณฑยังมีความประสงคจะแกไขบันทึกขอตกลงเดิม สามารถจัดสง

เรื่องไปท่ีสำนักงานตำรวจแหงชาติไดเชนกัน 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาววา เห็นดวยกับผูแทนผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ เนื่องจากหากรอนำเรื่องเสนอท่ีประชุม กพยช. พิจารณา 

อาจเกิดความลาชาได จึงเห็นควรใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยมอบหมายให 

ทานเกษมศานตฯ เปนประธานอนุกรรมการ และขอใหมีผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการ

สูงสุดเขารวมดวย และใหคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาหารือกับสำนักงานศาลยุติธรรม และสำนักงานอัยการ

สูงสุดเพ่ือดำเนินการแกไขปญหาในเชิงระบบภาพรวมตอไป   

มติท่ีประชุม เห็นชอบ ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาการยาย

ผูตองขังเพ่ือดำเนินคดีไปยังเขตอำนาจศาลอ่ืน โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร เปนประธานอนุกรรมการ

และมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ พิจารณาองคประกอบของคณะอนุกรรมการตามความเหมาะสม 

 4.2 หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหท่ีประชุมทราบวา หลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำจัดทำข้ึน

โดยความรวมมือระหวางสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย กรมราชทัณฑ และกรมพินิจ 

และคุมครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม เพื่อรองรับการจัดอบรมใหแกบุคลากรพยาบาลของกรมราชทัณฑ

และกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชน โดยในวาระนี ้ขอใหผู อำนวยการกองบริการทางการแพทย 

เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 

 ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย (นางสาววรดา วสันตนันทสิริ) รายงาน

ใหที่ประชุมทราบวา ตามท่ีกรมราชทัณฑรวมกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม  

และสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย ไดจัดทำหลักสูตรฝกอบรมการพยาบาลเฉพาะทาง  

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาศักยภาพและเพิ่มสมรรถนะใหกับพยาบาล

วิชาชีพในการบริหารงานดานสุขภาพในเรือนจำสำหรับผูตองขัง ใหพยาบาลมีความรูความเขาใจนโยบาย 

กฎหมาย และระบบบริการสุขภาพในเรือนจำ เพ่ือนำไปสูการยกระดับการเขาถึงบริการสาธารณสุขของผูตองขัง

ใหเทากับการบริการสาธารณสุขประชาชนภายนอก ใหสอดคลองกับมาตรฐานสากล  

 ทั ้งนี้ หลักสูตรดังกลาวไดผานการพิจารณารับรองจากสภาการพยาบาลแลว  

เมื่อวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๖ โดยใชระยะเวลาในการอบรม 6 เดือน (24 สัปดาห) มีจำนวนทั้งสิ้น 10 

รายวิชา ประกอบดวย  

 1) นโยบาย ระบบสุขภาพ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดบริการสุขภาพในเรือนจำ 

 2) การประเมินภาวะสุขภาพข้ันสูงและการตัดสินทางคลินิก 

 3) หลักการพยาบาลในเรอืนจำ 

 4) การพยาบาลเวชปฏิบัติรักษาโรคเบื้องตนในเรือนจำ 

 5) การจัดการโรคเรื้อรังในเรือนจำ 
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 6) การพยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวชในเรือนจำ 

 7) เภสัชวิทยาและวิทยาการบำบัดปญหาสุขภาพในเรือนจำ 

 8) ปฏิบัติการพยาบาลเวชปฏิบัติรักษาโรคเบื้องตนในเรือนจำ 

 9) ปฏิบัติการจัดการโรคเรื้อรังในเรือนจำ 

 10) ปฏิบัติการพยาบาลสุขภาพจิตและจิตเวชในเรือนจำ 

 ในการนี้ กรมราชทัณฑ จึงขอความเห็นชอบหลักสูตรฝกอบรมการพยาบาลเฉพาะทาง 

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ที่กำหนดใหกรมราชทัณฑจัดใหเจาพนักงานเรือนจำเขารับการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและความเชี่ยวชาญ  

ตามหลักสูตรท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑ  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวสอบถามผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา มีความคิดเห็นอยางไรกับหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง  

สาขาการพยาบาลเวชปฏิบตัิในเรือนจำ 

 ผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์) กรรมการ กลาววา 

เห็นดวยที่พยาบาลผูปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำจะไดเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาเพิ่มศักยภาพ เพราะถือเปนประโยชน 

ตอการดูแลผูตองขัง แตมีขอกังวลเกี่ยวกับระยะเวลาการอบรม เนื่องจากใชระยะเวลาคอนขางมากถึง 6 เดือน  

และเปนการอบรมวันจันทรถึงวันศุกร จึงอาจเปนอุปสรรคตอการบริหารอัตรากำลังพยาบาลในเรือนจำได  

 ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย (นางสาววรดา วสันตนันทสิริ) กลาวเสริมวา 

หลักสูตรนี้ มีเนื ้อหาของรายวิชาหลักเหมือนกันกับหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาล 

เวชปฏิบัติท่ัวไป แตมีความเขมขนมากกวาในบริบทของการปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจำ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำที่พยาบาลผูปฏิบัติหนาที่ในเรือนจำตองยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติหนาท่ี 

ท้ังนี้ สภาการพยาบาลรวมกับสถาบันการพยาบาลศรีสวรินทิรา สภากาชาดไทย ไดคำนึงในเรื่องของระยะเวลา

ของหลักสูตรเชนกัน โดยกำหนดใหมีการอบรมนอกพื้นที่เฉพาะภาคทฤษฎีที่สภากาชาดไทย ใชเวลาประมาณ 

3 เดือน และสำหรับระยะเวลาท่ีเหลือคือภาคปฏิบัติ กำหนดใหเปนการปฏิบัติหนาท่ีในเรือนจำ โดยมีครูพ่ีเลี้ยง

จากสภาการพยาบาลลงพื้นที่ในเรือนจำเพื่อทำการประเมิน รวมทั้งมีแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาล 

แมขายในพ้ืนท่ีเขารวมมาเปนอาจารยท่ีปรึกษาดวย  

 ผู แทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข (นายมณเฑียร คณาสวัสดิ์) กรรมการ  

กลาวเพิ่มเติมวา มีความยินดีที ่จะประสานความรวมมือระหวางเรือนจำและโรงพยาบาลแมขายในพื ้นท่ี 

เพ่ือใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการอบรมดังกลาว 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เห็นควรอนุมัติหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ อีกทั้งขอกำชับ 

กรมราชทัณฑถึงการดำเนินการตาม 6 อ. ท่ีมีคุณภาพ ไดแก 1) อาหาร คือ การดูแลคุณภาพของอาหารผูตองขัง 

โดยอาจพิจารณารูปแบบการจัดหาอาหารดิบเพื่อปรุงอาหารจัดเลี้ยงแกผูตองขังใหมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน 

2) อาศัย คือ ที่พักอาศัยหรือเรือนจำตองไมแออัด 3) อนามัย คือ สุขอนามัยของผู ตองขังเปนเรื ่องสำคัญ  

4) อาชีพ คือ การสรางใหผูตองขังประกอบอาชีพใหได 5) โอกาส คือ เรื่องการศึกษา ผูตองขังทุกคนตองไดรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และ 6) อัตลักษณ คือ ศาสนา วัฒนธรรม ซ่ึงผูตองขังควรไดรับโอกาสในการปฏิบัติศาสนกิจ

อยางเทาเทียมกัน ถาสามารถดำเนินการไดครบ 6 อ. ผูตองขังท่ีพนโทษจะออกไปสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ 

มติท่ีประชุม เห็นชอบหลักสูตรการพยาบาลเฉพาะทาง สาขาการพยาบาลเวชปฏิบัติในเรือนจำ 

 4.3 รางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือช้ันของเรือนจำ พ.ศ. .... 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑนำเสนอวาระนี ้ เพื ่อใหคณะกรรมการไดรวมกับพิจารณาให

คำแนะนำและขอเสนอแนะตอรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

พ.ศ. .... เพื่อใหเปนไปตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงขอความอนุเคราะห 

ใหทานวิทยา สุริยะวงค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา ซึ่งเปนอธิบดีกรมราชทัณฑในขณะนั้น และ 

เปนผูริเริ่มการยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับนี้ ไดกลาวถึงประวัติความเปนมา จุดมุงหมาย และแนวทาง

การดำเนินการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ และการนำไปปฏบิัตเิพ่ือใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทาน 

ไดรับทราบถึงเจตนารมณท่ีแทจริงของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวใหที่ประชุม

ทราบถึง ความเปนมาของจัดทำพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 วาแตเดิมพระราชบัญญัติราชทัณฑ 

ไดประกาศและมีผลบังคับใชมาตั้งแต พ.ศ. 2479 โดยมีอาจารยบรรยง มกราภิรมย เปนผูราง และที่ผานมา 

มีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑเพียงแค 3 ครั ้ง คือ ในป พ.ศ. 2520 พ.ศ. 2522 และ  

พ.ศ. 2523 ตามลำดับ ซึ่งเปนการปรับปรุงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการลดวันตองโทษ และไมไดมีการปรับปรุง  

แกไขหรือเพิ่มเติมอีกเลย ดวยเหตุนี้ เนื่องจากกรมราชทัณฑไดใชบังคับพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับเดิมมา

เปนระยะเวลานาน จึงจำเปนตองมีการจัดทำพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ขึ้นมา โดยในขั้นตอนการ

เสนอรางพระราชบัญญัติราชทัณฑใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา กรมราชทัณฑไดดำเนินการจัดทำวิดีทัศน 

เพ่ือประกอบการพิจารณา โดยมีสาระสำคัญดังตอไปนี้ 

  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับ 2 ประเด็นหลัก คือ  

เจาพนักงานเรือนจำ และผูตองขัง จำนวนรวม 8 หมวด โดยขอนำเสนอรายละเอียดในหมวดที่สำคัญ ดังนี้ 

หมวด 1 ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑขึ ้นมา โดยมีความเปนมาในอดีต คือ กรมราชทัณฑเปน 

หนึ่งในสามของหนวยงานท่ีมีสถานะเทากันในกระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมตำรวจ กรมอัยการ และกรมราชทัณฑ  
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ตอมาภายหลังกรมตำรวจแยกออกมาเปนสำนักงานตำรวจแหงชาติ และกรมอัยการแยกออกมาเปน 

สำนักงานอัยการสูงสุด เหลือกรมราชทัณฑเพียงกรมเดียว ซึ่งในการทำงานจะตองมีการประสานงานกัน  

แตปจจุบันเปนการทำงานที ่ประสานกันเพียงในพื ้นที ่ จึงอยากใหมีการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนประธาน และเชิญผูแทนหนวยงานเขารวมการประชุมและรวมกัน  

กำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงาน ซึ่งการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑไมใชเปนการดำเนินงาน

เพียงแคของกรมราชทัณฑ แตเปนของสำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานศาลยุติธรรม หรือหนวยงานอื่น ๆ  

ที่เกี ่ยวของกับกรมราชทัณฑที่มีปญหาตอกัน จึงขอใชการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเปนเวทีที่จัดข้ึน 

เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ รวมกัน ยกตัวอยางเชน ที่ผานมากรมราชทัณฑมีประเด็นปญหาเรื่องการบริหารโทษ

และถูกสังคมตำหนิวา กรมราชทัณฑคุมขังผูตองขังในระยะเวลาสั้นและปลอยตัวพนโทษออกไป ใชอำนาจใด 

ในการปลอยตัวผูตองขัง ซึ่งกรมราชทัณฑตองดำเนินการชี้แจงประเด็นนี้ตอสังคมมาโดยตลอด จึงจะเห็นไดวา

ระบบกระบวนการยุติธรรมของไทย อันไดแก สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด สำนักงานศาล

ยุติธรรม และกรมราชทัณฑมีการบริหารงานที่แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด โดยหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลจะมีคำสั่งพิพากษาลงโทษจำคุก 20 ปและใหบังคับโทษจำคุกอยางนอย 10 ป  

ถึงจะสามารถพักการลงโทษได แตกระบวนการยุติธรรมไทยไมไดใชรูปแบบนี้ แตเปนการดำเนินการบริหารโทษ 

ในรูปแบบของตนเองจึงมีปญหาเกิดขึ้น เนื่องจากกรมราชทัณฑเปนฝายบริหาร ดำเนินงานโดยใชภาษีของ

ประชาชนในการบริหารโทษจำคุก ซึ่งกรมราชทัณฑรูสถานการณผูตองขังในเรือนจำดีวามีจำนวนเทาใดและ

ตองปลอยผูตองขังจำนวนเทาใด ถาหากผูตองขังมีคำพิพากษาจากศาลติดตัวมาดวยจะทำใหกรมราชทัณฑ

บริหารโทษไมไดเลย เพราะวาผูตองขังจะเขาเรือนจำทุกวัน ทำใหเรือนจำมีไมเพียงพอตอการรองรับผูตองขัง 

ตองสรางเร ือนจำเพิ ่ม เปนตน จึงเปนที ่มาของการจัดใหม ีการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ข้ึน 

และมิใชการประชุมเพ่ือกรมราชทัณฑหนวยเดียว แตเปนการประชุมเพ่ือกระบวนการยุติธรรมโดยรวม  

  หมวด ๒ อำนาจหนาที ่ เจ าพนักงานเร ือนจำ เน ื ่องด วยเจ าพนักงานเร ือนจำ 

มีความสำคัญมาก เพราะขาราชการของกรมราชทัณฑไมเหมือนหนวยอื ่น คือ เปนขาราชการพลเรือน 

ที่แตงเครื่องแบบและถืออาวุธ ซึ่งมีความแตกตางจากตางประเทศ เชน ประเทศสหราชอาณาจักร ออสเตรเลยี 

สิงคโปร และมาเลเซีย ท่ีกรมราชทัณฑของประเทศนั้นจะมียศเหมือนตำรวจ และเม่ือศึกษาการดำเนินการของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ตำรวจถูกเรียกวาเจาพนักงานรักษาความสงบเรียบรอย (Peace Officer) จะตองมี 

การอบรมกอนเขาประจำการ (Pre-Service Training) มีการฝกอบรมแลวตองไดคาตอบแทนในการปฏิบัตหินาท่ี  

ซึ ่งแตกอนกรมราชทัณฑไมไดมีการฝกอบรมกอนเขาทำงาน บรรจุแลวใหไปทำงานเลย ทั ้งที ่เปนงาน 

ท่ีตองปฏิบัติตอมนุษยดวยกัน จึงจำเปนจะตองมีการฝกอบรมกอนเขาประจำการ ดังนั้น พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงไดกำหนดใหมีการฝกอบรมและไดรับคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้  

ยังไดกำหนดถึงอำนาจของเจาพนักงานเรือนจำใหมีอำนาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจคน 

หรือจับกุมผูตองขังที่อยูระหวางการหลบหนีได รวมทั้งใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมประกาศกำหนด

อาณาบริเวณภายรอบนอกเรือนจำซึ่งเปนที่สาธารณะเปนเขตปลอดภัย ทำใหเจาพนักงานเรือนจำมีอำนาจ

ตรวจคนได เชน กรณีของเรือนจำจังหวัดอุดรธานีที ่ม ีถนนลอมรอบเรือนจำ หากพบรถยนตต องสงสัย 

มาจอดบริเวณหนาเรือนจำก็สามารถเขาตรวจคนได  
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  หมวด ๓ การจำแนก เขตความรับผิดชอบ และมาตรฐานเรือนจำ เปนเรื ่อง 

เกี ่ยวกับผูตองขัง ซึ่งปจจุบันการบริหารโทษของกรมราชทัณฑเปนไปตามทฤษฎีระบบ (System Theory)  

ของเดวิด อิสตัน (David Easton) ท่ีมีองคประกอบที่สำคัญแบงออกเปน 4 สวนหลัก ไดแก ปจจัยนำเขา (Input) 

กระบวนการ (Process) ผลผลิตหรือผลลัพธ (Output) และ ผลกระทบ (Feedback) โดยหมายความวา 

กรมราชทัณฑอยูในข้ันกระบวนการ คือ เม่ือผูตองขังเขาสูกระบวนการบริหารโทษ กรมราชทัณฑมีหนาท่ีบำบัด

ผูตองขัง แตกระบวนการบำบัดถูกใชมาตั้งแตพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 เปนการแบงแยกผูตองขัง 

ตามกำหนดโทษเปนหลัก โดยไมไดคำนึงถึงปจจัยอื่น ไมไดแยกวาเปนคดีประเภทใด ไมไดคัดแยกผูตองขัง 

ดวยองคประกอบของความเปนมนุษย เชน ถาผูตองขังอายุ 80 ป มีโทษจำคุก 50 ป ตองรับโทษจำคุก 

ที่เรือนจำกลางบางขวาง เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงมีเจตนาใหยกเลิกประเภทชั้น

ของผูตองขังและเปลี่ยนเปนระบบชั้นที่มีเบอร คือ ชั้นหนึ่งถึงชั้นหก เปนการจัดชั้นดวยการประเมินความเสี่ยง 

(Risk Assessment) และจำแนกล ักษณะผ ู ต องข ังตามแบบประเม ินความเส ี ่ยงและความต องการ 

ดานการพัฒนาพฤตินิสัย (Need Assessment) แตปจจุบันกรมราชทัณฑยังไมไดดำเนินการตามเจตนารมณนี้  

เพราะมีการจำแนกผู ต องขังแคตามเพศและกำหนดโทษเทานั ้น ตอมาจ ึงจะเป นการจ ัดระบบเรือนจำ  

ซ่ึงสืบเนื่องจากกรมราชทัณฑมีทรัพยากรอันจำกัด ระบบเรือนจำในประเทศไทยจึงตองเปนระบบแบบฝายน้ำลน 

กลาวคือ มีเรือนจำฝายรับตัวท่ีมีหนาท่ีรับตัวผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียว เม่ือผูตองขังมีกำหนดโทษแลว

จะถูกยายไปอยูเร ือนจำเพื ่อการควบคุม ซึ ่งจะเนนแตการควบคุมในชวงแรกของโทษจำคุกผู ต องขัง  

และเม่ือไดรับการจำแนกลักษณะผูตองขังและคัดกรองโดยใชความสามารถทางดานจิตวิทยา ดานสังคมสงเคราะห 

หรือดานอื่นๆ จึงจะถูกสงไปเรือนจำเฉพาะทางเพื่อมุงเนนการบำบัดพัฒนาพฤตินิสัย และสุดทายจะสงไปท่ี

เรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอยเพื ่อส งคืนสู ส ังคมตอไป ซึ ่งจะเปนไปตามทฤษฎีการบริหารวา 

เมื่อผูตองขังเขามาสูระบบเรือนจำแลวจะถูกยายตัวไปตามระบบดังกลาวนี้ โดยสำหรับประเทศไทยควรมี 

การแบงเรือนจำออกเปน 10 กลุมเรือนจำ แบงเปนเรือนจำกำหนดโทษนอย เรือนจำกำหนดโทษสูง เรือนจำเฉพาะ

ทาง และเรือนจำเตรียมความพรอมกอนปลอยตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ซ่ึงปจจุบันกรมราชทัณฑไดดำเนินการในเรื่องนี้บางสวนแลวแตยังไมครบตามระบบเรือนจำท้ังหมด  

  สำหรับเนื ้อหาในหมวดที ่เหลือจะเปนสาระสำคัญที ่เก ี ่ยวของทั ้งหมด อาทิ  

สิทธิ หนาที่ ประโยชน วินัย และบทลงโทษของผูตองขัง และความผิดเกี่ยวกับเรือนจำ ท่ีควรมีการกำหนดไว 

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยเปาหมายสุดทายของกรมราชทัณฑเมื่อตราพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑฉบับใหมแลวเสร็จ คือ จะตองดำเนินการปรับปรุงและยกรางกฎกระทรวงขึ้นมาใหม รวมไปถึง 

การออกระเบียบการปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกรมราชทัณฑจะตองยึดถือและปฏิบัติตามตั้งแตข้ันตอนการรับตัวผูตองขัง

ไปจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง 

  ในการนี้ การเสนอรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้น

ของเรือนจำ พ.ศ. .... ของกรมราชทัณฑในวาระเพื ่อพิจารณานี้เปนเพียงแคการนำความในมาตรา 31 

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาจัดทำรางประกาศกระทรวงยุติธรรม แตการจัดทำรางประกาศดังกลาว  

ใหครบถวนสมบูรณจำเปนตองมีการพิจารณาเนื ้อหาในหมวด 3 การจำแนก เขตความรับผิดชอบ และ 
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มาตรฐานเรือนจำ ใหครบทั้งหมดเพราะจะตองดำเนินการใหสอดรับกัน กลาวคือ มาตรา 32 มีการยกเลิกยศ 

ของเรือนจำ กลาวคือตอไปจะไมมีการใชชื่อวาเรือนจำอำเภอ เรือนจำจังหวัด เรือนจำกลาง เพื่อที่กรมราชทัณฑ 

จะไดบริหารทรัพยากรไดเหมือนกับของสำนักงานตำรวจแหงชาติที ่มีการยกเลิกสำนักงานตำรวจภูธรตำบล  

อำเภอ หรือกิ ่ง เปนสำนักงานตำรวจภูธร และกำหนดใหเรือนจำมีเขตพื ้นที ่ร ับผิดชอบครอบคลุมพื ้นท่ี 

หลายจังหวัด เพื่อใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่และรองรับการดำเนินการ

ของศาล เชน ศาลเปดใหมที ่จังหวัดหัวหิน ทำใหผู ตองขังตองไปคุมขังท่ีเรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ระยะทางหางจากศาลจังหวัดหัวหินประมาณ 100 กิโลเมตร ทั้งท่ีผูตองขังควรไปอยูเรือนจำจังหวัดเพชรบุรี 

ซึ่งมีระยะทางใกลกวากันมาก แตไมสามารถทำไดเพราะอยูนอกเขตอำนาจศาล หรือกรณีเปดทำการศาล 

จังหวัดชุมแพ ทำใหตองมีการเสนอกอสรางเรือนจำอำเภอชุมแพ แตตามจริงแลวระยะทางจากเรือนจำ 

จังหวัดภูเขียวไปยังศาลจังหวัดชุมแพหางกันเพียงแค 20 กิโลเมตร เพราะประเด็นเรื่องเขตอำนาจศาลเชนกัน 

ทั้งนี้ ในเรื่องการสรางเรือนจำเพิ่มตามเขตอำนาจศาล พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 32  

ไดใหอำนาจไวแลววา เขตความรับผิดชอบของเรือนจำสามารถกำหนดใหครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัดได  

ซึ่งจะทำใหเรือนจำสามารถรับผิดชอบขามจังหวัดได เพียงแคศาลออกหมายมาใหเรือนจำ เชน เรือนจำจังหวัด

นนทบุรีไมจำเปนตองสรางตามเขตอำนาจศาลจังหวัดนนทบุรีก็ได สามารถใหผูตองหาตามเขตอำนาจศาล

จังหวัดนนทบุรีไปอยูเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานครได เนื่องจากระยะทางไมไกลจากศาลจังหวัดนนทบุรี  

และหากกรมราชทัณฑสามารถหาขอตกลงรวมกันกับสำนักงานศาลยุต ิธรรมเรื ่องเขตอำนาจศาลได  

จึงจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวขางตนได เพราะกรมราชทัณฑมีหนาท่ีแคนำตัวผูตองขังไปศาลเทานั้น  

  ดวยเหตุนี ้ หากกรมราชทัณฑเสนอรัฐมนตรีพิจารณาออกประกาศกระทรวง

ยุติธรรมตามรางที่ไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาฉบับนี้ จะทำใหไมสามารถใชประโยชนจากประกาศดังกลาว 

ไดครบถวนตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560   

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวในที่ประชุมวา ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เรื่องการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

ใหร ัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยอาศัยหลักเกณฑตามมาตรา 31 จึงเปนเหตุที ่ม ีการนำรางประกาศ 

กระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... มาเสนอที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ 

เพราะทางคณะรัฐมนตรไีดมีพิจารณาถึงประเด็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกำหนด

หนาที่พื้นฐานของรัฐไววา รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด โดยสำหรับ 

กรมราชทัณฑยังคงเหลือการดำเนินการออกกฎหรือดำเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 22 วรรคสอง 

แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  

ซึ่งจะครบระยะเวลาท่ีไดขอขยายมาแลว 1 ป นับแตวันที ่ 27 พฤศจิกายน 2566 ทั้งนี้ กรมราชทัณฑ 

ไดมีคณะทำงานศึกษาและหารือกับผู บัญชาการเรือนจำแลวยกรางประกาศดังกลาวขึ ้นมา ซึ ่งอาจจะ 

ยังไมครบถวนสมบูรณ จึงขอนำมาปรึกษาคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่กำหนดใหคณะกรรมการราชทัณฑมีหนาที่ใหคำแนะนำหรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรี 

ในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตางๆ ทั้งนี้ เพื่อใหกรมราชทัณฑสามารถบังคับใชกฎหมายได 

และสามารถนำมาใชบริหารงานไดจริง   

/นอกจากนี้... 
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  นอกจากนี้ ขอเสนอให ม ีการจำแนกประเภทและการจ ัดช ั ้นของเร ือนจำ  

โดยแยกผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีกับผู ต องขังเด็ดขาดออกจากกันใหไดและใหเปนไปตามกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ ในสวนของการจัดชั้นของเรือนจำคอยศึกษาเพิ่มเติมโดยละเอียดอีกครั้ง ซึ่งในกรณีที่เปนไปได 

คือ ผูตองขังคดีเด็ดขาดแลวเรือนจำมีอำนาจทำได อีกท้ังในอนาคต ผูตองขังระหวางพิจารณาศาลอาจจะใหประกัน

ตัวและติดกำไลติดตามตัว (EM) ก็เปนไปได ไมตองมาถูกคุมขังในเรือนจำ เพราะผูตองราชทัณฑจำนวนมาก

อยากจะมีเวลาระหวางพิจารณาคดีไปเตรียมสำนวนตอสูคดี อยากมีเวลาพบทนาย ถาการจำแนกประเภท

ผูตองขังสามารถจำแนกตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกอน สวนผูตองขังเด็ดขาดจะแยกคุมขังตามการจัดชั้นของ

เรือนจำก็ใหนำมาหารืออีกรอบหนึ่งได ในเบื้องตน จึงอยากใหเนนการแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดี 

กับผูตองขังเด็ดขาดออกจากกันใหชัดเจนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญกอน และตองยอมรับวาผูตองขังระหวาง

พิจารณาคดี ถาคดีอยูในชั้นศาลอุทธรณหรือชั้นศาลฎีกาและศาลตัดสินแลวไมใหประกันตัวอาจจะตองพิจารณา

แยกกัน แตสำหรับผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกอนศาลตัดสินก็ยังมีจำนวนเยอะประมาณ 40,000 คน  

ดังนั้น จึงอยากรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑในเรื่องนี้ โดยอธิบดีกรมราชทัณฑอาจพิจารณา

ตั้งคณะเฉพาะกิจชุดเล็กข้ึนมาเพ่ือนำรางประกาศดังกลาวไปปรับปรุงก็ได  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑขอความอนุเคราะหใหคณะกรรมการรวมพิจารณาใหคำแนะนำหรือขอเสนอแนะ

เพ่ือไปประกอบการปรับปรุงรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. ....  

 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวในที่ประชุม

วามีความยินดีในการใหคำปรึกษาการยกรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื ่อง การจำแนกประเภทหรือ 

ชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... และขอใหนางจิรารัตน วนาพัทธ นิติกรชำนาญการ กองกฎหมาย ซึ่งเปนผูชวย 

ในการยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. .... ในขณะนั้น ไดรวมอภิปรายใหความเห็นเกี่ยวกับรางประกาศ 

กระทรวงยุติธรรมดังกลาวในรายละเอียดตอไป  

 นางจิรารัตน วนาพัทธ นิติกรชำนาญการ กองกฎหมาย รายงานใหที่ประชุม

ทราบวา หากพิจารณาตามรางประกาศกระทรวงยุติธรรมที่ฝายเลขานุการไดนำเสนอมา ขอใหความเห็นดังนี้ 

 ประเด็นเพศของผูตองขัง ถือวาครบถวนแลว 

 ประเด็นสถานะของผูตองขัง ในตอนยกรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560

จะมีผูเชี่ยวชาญระหวางประเทศที่ทานวิทยาฯ ไดเรียนเชิญมาเคยไดใหความเห็นไววา สถานะของผูตองขัง คือ 

สถานะของผูตองขังเด็ดขาดกับสถานะผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเทานั้น 

 ประเด็นความประสงคในการพัฒนาพฤติน ิส ัยของผู ต องขังจะมุ งหมายถึง  

การพัฒนาพฤตินิสัยหลังจากที่มีการจำแนกผูตองขังตามระบบการจำแนกผูตองขังของกรมราชทัณฑแลว  

ซึ่งในรางประกาศดังกลาวยังไมมีความชัดเจนและไมตรงกับเจตนารมณ เพราะตอนยกรางพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดมุงหมายถึงการจำแนกผูตองขังเปนรายบุคคล 

 

/ประเด็น... 
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 ประเด็นความมั่นคงของเรือนจำ ผูเชี่ยวชาญไดใหความเห็นไววา ความมั่นคงของ

เรือนจำหมายถึง ถาเปนความมั่นคงสูงก็คือคุมขังผูตองขังที่มีแนวโนมของการหลบหนีสูง สวนความมั่นคงต่ำ

หมายถึงแนวโนมของผูตองขังท่ีไมมีการหลบหนีหรือหลบหนีต่ำ ซ่ึงจะแตกตางจากนิยามของรางฉบับนี ้

 ประเด็นประเภทของเรือนจำ เปนไปตามที่ทานวิทยาฯ ไดชี้แจงใหที่ประชุมทราบ

แลวถึงการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวตอวา ปจจุบันผูตองขังคดียาเสพติดคิดเปนรอยละ 70 ของผูตองขังทั้งหมด ซึ่งในกรณีของผูเสพยาเสพติด 

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มองผูเสพยาเสพติดเปนผูปวยตองไดรับการบำบัดรักษา การฟนฟูสมรรถภาพ 

และการฟนฟูสมรรถภาพทางสังคม ซึ่งเรือนจำตองทำการบำบัดรักษาผูตองขังคดีครอบครองไวเพื่อเสพดวย  

อีกทั ้งไดหารือกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) โดยอาจจะมีการจัดสรรงบประมาณ 

การบำบัดรักษาผูตองขังคดีครอบครองไวเพื่อเสพใหกับกรมราชทัณฑ จึงขอฝากใหกรมราชทัณฑนำประเด็น

ดังกลาวไปประกอบการจำแนกประเภทหรือจัดชั้นเรือนจำดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

การดำเนินการตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 31 และมาตรา 32  

ตองดำเนินการไปพรอมกัน เมื ่อดำเนินการออกประกาศกระทรวงยุต ิธรรมตามความในมาตรา 31  

เสร็จเรียบรอยแลว ตองดำเนินการตามความในมาตรา 32 ตอเนื่องมา โดยการกำหนดชื่อเรือนจำโดยใชคำวา 

“เรือนจำ” เปนคำขึ้นตนแลวตอดวยชื่อของเรือนจำและเขตความรับผิดชอบของเรือนจำโดยอาจกำหนดให

ครอบคลุมพื้นที่หลายจังหวัด โดยจะไมมีคำวาอำเภอ จังหวัด หรือกลางตอทายเรือนจำ แลวจึงดำเนินการ 

ตามความในมาตรา 33 เรื่องการกำหนดอาณาเขตในสถานท่ีอ่ืนท่ีไมใชเรือนจำใหเปนสถานท่ีคุมขังตอไป 

 ในการนี้ เรือนจำทั่วประเทศจะตองขึ้นตรงตอกรมราชทัณฑ เหมือนกับสำนักงาน

ตำรวจแหงชาติ ไมไดขึ ้นตรงตอผู ว าราชการจังหวัด เพราะจะทำใหกรมราชทัณฑสั ่งการไปยังเรือนจำ 

ไดลำบากในบางกรณี อาทิ การเลื่อนชั้นลดชั้นผูตองขัง การตัดเงินเดือน การลดขั้นเงินเดือนขาราชการ 

ที่ตองใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูสั่งการ ซึ่งประเด็นนี้ตองไปหารือกับสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ

ราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา เมื่อออกประกาศกระทรวงตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เรือนจำอำเภอจะถูกตัดคำวาอำเภอออกแลวตามดวยชื่อของเรือนจำใชหรือไม 

  กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา

เรือนจำจะไมมีชั้นยศแลว เนื่องจากผูบัญชาการเรือนจำเปนตำแหนงอำนวยการสูงทั้งหมด เชน เรือนจำกลาง 

คลองเปรมจะถูกเปลี่ยนเปนเรือนจำคลองเปรม เรือนจำนาทวีไมมีคำวาอำเภอตอทายเรือนจำ ยกตัวอยางกรณี  

 

 

/เรือนจำอำเภอ... 
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เร ือนจำอำเภอนาทว ีก ับเร ือนจำจ ังหว ัดสงขลา เม ื ่อเปล ี ่ยนชื ่อโดยตัดคำวาอำเภอและจังหวัดออก  

การยายผู บัญชาการเรือนจำสงขลาไปอยู เรือนจำนาทวีจะไมรู สึกเสียหายหรือถูกลดชั ้นยศ แตถายาย 

ผูบัญชาการเรือนจังหวัดสงขลาไปอยูเรือนจำอำเภอนาทวีจะถูกบอกวาถูกลดชั้นยศ กรมราชทัณฑจึงควรยกเลิก

ชั้นยศ เชนเดียวกันกับกรณีของสำนักงานตำรวจแหงชาติที่ยกเลิกสถานีตำรวจภูธรอำเภอ สถานีตำรวจก่ิง

อำเภอ และสถานีตำรวจภูธรตำบล 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) ไดกลาวในที่ประชุมวา การเสนอแนวทางการดำเนินงานตามมาตรา 31 และ 32  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวาเปนประโยชนมาก เปนแนวทางที่กรมราชทัณฑสามารถ

ดำเนินการตามแนวทางที ่กฎหมายกำหนดไดอยางชัดเจน แตสิ ่งสำคัญคือการตั ้งเปาหมายใหชัดเจนวา 

สิ่งที่กำลังดำเนินการอยูมีเปาหมายไปสูจุดใด และเอาเปาหมายเปนตัวตั้งในการดำเนินการไปใหถึงจุดนั้น  

โดยดำเนินการใหเปนไปตามกรอบของกฎหมายท่ีใหอำนาจไว เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับกรมราชทัณฑ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา กรมราชทัณฑไดศึกษาการดำเนินการตามมาตรา 31 เรื่อง การจำแนก

ประเภทหรือชั้นของเรือนจำ โดยอาศัยเกณฑอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 1) เพศของผูตองขัง 2) สถานะของ

ผ ู ต องข ัง 3) ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิส ัยของผ ู ต องข ัง 4) ความมั ่นคงของเร ือนจำ และ  

5) ลักษณะเฉพาะทางของเรือนจำ และเมื่อมีหลักเกณฑกำหนดไวจะทำใหเห็นวาการจำแนกประเภทหรือชั้น

ของเรือนจำจะนำไปสูการปฏิรูปเรือนจำจากระบบเนนการควบคุมไปสูการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงพฤตินิสัย 

เพราะฉะนั้นในสารัตถะของแตละเรือนจำจะถูกมาตรา 31 กำหนดไวอยางชัดเจนวา เรือนจำประเภทใด 

จัดชั้นแบบใด มีกระบวนการในการพัฒนาพฤตินิสัยอยางไร ยกตัวอยางเชน ถามิติของเพศของผูตองขัง เรือนจำ

เพศชาย จะถูกแบงเปนผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีกับผู ตองขังเด็ดขาด ผู ตองขังระหวางพิจารณาคดี 

จะถูกแบงออกเปนเรือนจำความมั่นคงสูงสุดจนถึงความมั่นคงต่ำ ผูตองขังเพศหญิงก็เชนเดียวกัน อีกทั้งมิติ 

ของลักษณะเฉพาะทางคดี เชน คดียาเสพติดจะแบงประเภทเปนเพศชายและหญิง และมีการจัดชั้นออกมา  

รวมไปถึงเรือนจำประเภทเตรียมความพรอมกอนปลอย ซึ่งอาจจะเปนเรือนจำความมั่นคงต่ำได แตสิ่งสำคัญคือ 

การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และการนำมาตรา 31 ไปสูการปฏิบัติ อีกทั้งในกรณีมาตรา 32 การกำหนดชื่อ 

ของเรือนจำ ขอรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑและจะนำคำแนะนำไปดำเนินการ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กรณีผูตองขังจิตเวชจำนวนประมาณ 15,000 คน ขอฝากประเด็นสถานะของผูตองขังที่เปนจิตเวช  

เพ่ือประกอบการจัดประเภทหรอืชั้นเรือนจำตามมาตรา 31 ไวดวย 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านจิตวิทยา (ศาสตราจารยอร ัญญา ตุ ยค ัมภ ีร)  

สอบถามที่ประชุมวา การดำเนินการตามมาตรา 31 นั้น มีการเชื่อมโยงกับบุคลากรของกรมราชทัณฑหรือ

บุคลากรที ่เกี ่ยวของในการทำงานกับผู ตองขังดวยหรือไม ยกตัวอยางเชน เรือนจำเฉพาะทางจะตองมี  
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การกำหนดคุณสมบัติบางประการที่จะเอื้อใหมีการพัฒนากลุมคนทำงานใหสามารถทำงานเพื่อตอบโจทยได 

ประเด ็นถ ัดมา ในทางปฏิบ ัต ิกรมราชทัณฑไม ได ทำงานโดดเด ี ่ยวมีความรวมมือกับภาคเคร ือข าย  

ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ถาหากเปนเรือนจำเฉพาะทางจะมีภาคเครือขายเขามามีสวนรวมดวยหรือไม  

เพื่อใหคนทำงานสามารถทำงานไดคลองตัวมากขึ้นจากความรวมมือตางๆ และไดมีการกำหนดคุณสมบัติของ

ผูปฏิบัติงานดวยหรือไม รวมไปถึงความรวมมือในการพัฒนาพฤตินิสัยหรือการลดการกระทำผิดซ้ำของผูตองขัง 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวตอบวา ตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกำหนดใหร ัฐมนตรีว าการ 

กระทรวงยุติธรรมเปนผูลงนามในประกาศกระทรวงยุติธรรม โดยมีเปาหมายของการออกประกาศดังกลาว 

คือ ใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซ่ึงเปนไปตามหมายเหตุทายพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

จึงขอทำความเขาใจรวมกันวาการแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังใหหมายความรวมถึง 

การใหผู ตองขังไดรับการศึกษาดวย ทั้งนี้ ไดหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

พัฒนาการแหงชาติของประเทศสิงคโปร ถึงการไปศึกษาดูงานในเชิงลึกของการพัฒนาดานการศึกษาในเรือนจำ 

ของประเทศสิงคโปร ทั้งนี้ กรมราชทัณฑจะตั้งเปาหมายใหผู ตองขังไดรับการศึกษา การอบรมทั้งทางดาน

คุณธรรม จริยธรรม การทำงาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติกิจทางศาสนา การเรียนรู ว ัฒนธรรมอันดีงาม  

กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมท้ังตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนท่ีมีกิจกรรม

เพ่ือแกไข บำบัด ฟนฟู พัฒนาพฤตินิสัย การรับรูขาวสาร และการเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก  

 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นายภาณุวัฒน ทองสุข) 

กลาวในที่ประชุมวา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดมีขอเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี 

และกรมราชทัณฑหลายครั้งเกี ่ยวกับประเด็นการแยกการคุมขังระหวางผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและ

ผูตองขังเด็ดขาด ซึ่งถาแยกการคุมขังไดสำเร็จจะทำใหการพัฒนาพฤตินิสัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมไปถึง 

สิทธิประโยชนตางๆ ท่ีผูตองขังควรไดรับอีกดวย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเพิ่มเติมวา การดำเนินการตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในการเปลี่ยนชื่อ

เรือนจำสามารถดำเนินการไดทันที ยกตัวอยางเชน เรือนจำนนทบุรีสามารถเปลี่ยนใหเปนเรือนจำระหวาง

พิจารณาคดีได อีกท้ังอยูใกลกลับศาลจังหวัดนนทบุรี 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา  

จากขอคำถามของทานอรัญญาฯ ในประเด็นเจาหนาที่ราชทัณฑสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสายงานที่ถนัด 

ไดหรือไม ถาหากการจำแนกประเภทและการจัดชั้นของเรือนจำดำเนินการไดสำเร็จจะทำใหผูปฏิบัติงาน

สามารถเลือกทำงานในสิ่งที่ถนัดได ประเด็นถัดมา คือ การรวมมือกับภาคีเครือขายในการพัฒนาพฤตินิสัยและ 

การลดการกระทำผิดซ้ำ ตามมาตรา 64 วาดวยเรื ่องการเตรียมความพรอมกอนปลอยไดกำหนดไวแลว  

เมื่อมีกำหนดปลอยตัวพนโทษใหทำอยางไรบาง และในประเด็นเรือนจำระหวางพิจารณาคดีของผูแทนเลขาธิการ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรมราชทัณฑไดรับความกรุณาจากศาลในการเรงรัดการพิจารณาคดี  
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ทำใหปจจุบันมีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีลดลงเหลือเพียงแครอยละ 20 ของผูตองขังทั้งหมดจากเรือนจำ 

ทั่วประเทศจำนวน 143 แหง จึงไมสามารถทำใหมีเรือนจำเฉพาะผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียว  

จึงขอนำเสนอตัวอยางใหที่ประชุมเห็นภาพวา กรณีของเรือนจำจังหวัดปราจีนบุรี เรือนจำอำเภอกบินทรบุรี 

และเรือนจำจังหวัดนครนายกอยูหางกันประมาณ 20 กิโลเมตร ใหนำผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจากทุกแหง

อยูที่เรือนจำจังหวัดปราจีนบุรีเพราะอยูตรงกลางของพื้นที่ทั้งสามแหง และกำหนดใหเรือนจำอำเภอกบินทรบุรี

และเรือนจำจังหวัดนครนายกเปนเรือนจำเฉพาะทาง เชนนี้จึงจะสามารถกำหนดใหเรือนจำจังหวัดปราจีนบุรี 

เปนเรือนจำระหวางพิจารณาคดีได ใหมีหนาท่ีคอยรับสงผูตองขังไปศาล บริการญาติเยี่ยม พบทนายความ  

ไมมีการฝกวิชาชีพ มีการใหสิทธิผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดอยางเต็มท่ี แตจะมาติดปญหาท่ีตำรวจและศาล 

เพราะทางตำรวจบอกวาอยูนอกเขตอำนาจรับผิดชอบ เนื่องจากในเรือนจำตางจังหวัดการพาผูตองขังไปศาล

เปนหนาท่ีของตำรวจ ถาหากแกไขปญหาไดเรือนจำระหวางพิจารณาคดีจะเกิดข้ึนได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา ประเด็นปญหาดังกลาวตองทำเปนระเบียบราชการ 

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมหรือไม 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กลาววา 

ประเด็นการนำผูตองขังระหวางพิจารณาคดีมายังศาลตองเปนหนาท่ีของตำรวจ และประเด็นดังกลาวตองจัดทำ

เปนระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมหรือไมนั ้น ขอรับขอสังเกตไปหารือกับประธานศาลฎีกา 

นอกจากนี้ การดำเนินงานตามมาตรา 31 และ 32 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวามีตัวอยาง

การดำเนินการที่ชัดเจนแลวทั้งกรณีของสำนักงานตำรวจแหงชาติและสำนักงานศาลยุติธรรม เชน ศาลจังหวัด 

สีค้ิวหรือศาลจังหวัดหัวหิน คนภายนอกอาจจะเขาใจวาจะมีการตั้งจังหวัดข้ึนใหม แตเปนเพียงแคชื่อเรียกชั้นยศ 

ของศาลเทานั้น ทั้งนี้ เห็นดวยกับการกำหนดชื่อของเรือนจำใหมและจำแนกประเภทตามโทษที่ผูตองขังไดรับ  

เมื่อผูตองขังไดรับคำพิพากษาลงจำคุก 10 ป ไดรับโทษมาแลว 5 ป จะถูกยายไปเรือนจำเฉพาะทางเพื่อการ

พัฒนาพฤตินิสัยและฝกวิชาชีพ แตในมุมมองคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี ถาหากเรือนจำมีชื่อและถูกจำแนกวาเปนเรือนจำ

ความม่ันคงต่ำ อาจทำใหเกิดความวิตกกังวลหรือไม จึงควรพิจารณาแนวทางการตั้งชื่อเรือนจำท่ีสื่อความหมาย

ในเชิงบวก เชน เรือนจำผอนคลายความม่ันคง เพราะความม่ันคงต่ำท่ีสุดก็ยังตองเปนไปตามมาตรฐาน 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

การกำหนดชื่อเรือนจำจะใชรูปแบบเหมือนของโรงพยาบาล กระทรวงสาธารณสุข จะไมมีการนำลักษณะของ

เรือนจำมาตอทาย ยกตัวอยางเชน ปจจุบันกรมราชทัณฑมีผู ตองขังวัยหนุ มอยู ประมาณ 50,000 คน  

และมีทัณฑสถานวัยหนุม จำนวน 3 แหง ดังนั้น การเปลี่ยนชื่อเรือนจำจะตองเอาคำวาวัยหนุมออก เชน  

ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ใหเปลี่ยนชื่อเปนเรือนจำคลอง 6 โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบตามประเภทของ

เรือนจำแหงนั้น คลายกับกระทรวงสาธารณสุขที่จะทราบวาโรงพยาบาลแตละแหงเชี ่ยวชาญดานใด หรือ 

กรณีโรงพยาบาลชื่อเฉพาะทางที่เปนโรงพยาบาลหลัก กรมการแพทยจะรูวาโรงพยาบาลดังกลาวทำหนาท่ีใด

เรือนจำจึงควรทำเชนเดียวกัน อีกทั้งเคยไดหารือกับอดีตประธานศาลฎีกาในขณะนั้นในประเด็นดังกลาว  
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แตยังมิไดมีการดำเนินการเพิ่มเติมหลังจากนั้น ทั้งนี้ ประเด็นการออกหมายศาลตามเขตอำนาจของศาล  
กรมราชทัณฑสามารถจัดทำบัญชีรายชื่อเรือนจำแตละพื้นท่ีใหกับศาลได เชน ศาลจังหวัดนนทบุรีสามารถ 
ออกหมายศาลถึงผู บัญชาการเรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานครใหฝากขังผู ตองหาไวไดมีกำหนด 12 วัน  
แตทางศาลจะบอกวาศาลไมมีอำนาจสั่งการออกหมายนอกเขตอำนาจรับผิดชอบ หรืออาจพิจารณาใชวิธีการ
สลักหลักหมายศาล เชน ถาผูตองขังกระทำผิดที่อำเภอหัวหิน ศาลจังหวัดหัวหินจะตองมีหมายถึงผูบัญชาการ
เรือนจำจังหวัดประจวบคีรีขันธ แตถาหากศาลสลักหลังหมายศาลวาใหขังตัวไวท่ีเรือนจำกลางเพชรบุรีจึงจะทำ
ใหสามารถรับตัวไวได ดวยเหตุนี้ หากศาลรับประเด็นนี้ไปพิจารณาเพ่ือชวยแกไขปญหาดังกลาว กรมราชทัณฑ
จะสามารถแกไขปญหาเรือนจำระหวางพิจารณาคดีได ปญหาจากการสรางเรือนจำเพ่ิมก็จะไมมีความจำเปนอีกตอไป 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กลาวตอบวา 

จะนำประเด็นหารือเกี่ยวกับการออกหมายศาลนอกเขตอำนาจของศาลไปรายงานใหทานเลขาธิการสำนักงาน

ศาลยุติธรรมทราบ 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กลาววา ในวาระการประชุมนี ้

ขอจำแนกออกเปน 2 ประเด็น คือ ประเด็นท่ี 1 เง่ือนไขเวลาการออกกฎหมายซ่ึงทางสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการตรากฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและ

การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 มาตรา 22 วรรคสอง ไวชัดเจนวา ใหทุกหนวยงาน 

กระทรวง ทบวง กรม สำรวจกฎหมายลำดับรองวาพระราชบัญญัติฉบับใดยังคงคางการออกกฎหมายลำดับรอง

ที่เกี่ยวของ โดยใหดำเนินการใหทันภายในหวงเวลาที่กฎหมายใชบังคับ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดขยายระยะเวลาการ

ออกกฎหมายลำดับรองเปนอยางชาภายในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2567 ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงควรเรงดำเนินการ

ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กำหนด สำหรับประเด็นที่ 2 สาระสำคัญตามมาตรา 31 ซึ่งเจตนารมณตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และตามท่ีประธานไดใหคำแนะนำและขอเสนอแนะไว จะเห็นไดวาเปน

เรื่องที่มุงเนนการแกไข บำบัด ฟนฟู เพื่อแกไขพฤตินิสัยของผูถูกคุมขัง โดยหากพิจารณาถอยคำของมาตรา 31 

กำหนดวา การจำแนกประเภทหรือชั้นเรือนจำใหจำแนกโดยอาศัยเกณฑอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ โดยคำวา 

‘อยางหนึ่งอยางใด’ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดใหความเห็นเกี่ยวกับถอยคำ หนึ่ง - ใด กับ ใด - หนึ่ง ไว

วามีความแตกตางกัน โดยคำวา ‘อยางหนึ่งอยางใด’ มาจากภาษาอังกฤษคำวา ‘Any person’ คือคนหนึ่งหรือ

หลายคนก็ได แตถา ‘อยางใดอยางหนึ่ง’ หรือ ‘คนใดคนหนึ่ง’ มาจากภาษาอังกฤษคำวา ‘A person’ คือคน

เดียวเทานั้น ซึ่งมาตรา 31 กำหนดหลักเกณฑไววาอยางหนึ่งอยางใด จึงหมายความวา 5 เกณฑ ตั้งแต เพศ 

สถานะ ความประสงคในการพัฒนาพฤตินิสัย ความมั่นคง และลักษณะเฉพาะ สามารถนำมาเปนองคประกอบ

เพียง 3 ใน 5 เกณฑสำหรับการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำก็ได ไมไดหมายความวาตองจำแนกเรื่อง

เพศของผูตองขังอยางเดียวและไมนำเรื่องการพัฒนาพฤตินิสัยมาเปนองคประกอบรวมดวย เชน ถาตองการ

แยกเพศของผูตองขังสามารถนำสถานะเรื่องคดีที่อยูระหวางพิจารณาคดีหรือเด็ดขาดเขามาเปนองคประกอบ

รวมดวยได รวมไปถึงจำแนกประเภทเรือนจำเพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ซึ่งจะเปน

ประโยชนอยางยิ่ง เพราะจุดมุงหมายปลายทางคือตองการพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง ดังนั้น ถาจัดประเภท

หรือชั้นของเรือนจำสำเร็จแลวจะเปนประโยชนตอกรมราชทัณฑในการดำเนินการพัฒนาพฤตินิสัยใหเหมาะสม

ตามลักษณะของผูตองขัง  
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 ทายที ่ส ุดหวังวาการจำแนกประเภทหรือชั ้นของเรือนจำสามารถดำเนินการ 

โดยอาศัยองคประกอบท้ัง 5 เกณฑรวมกันได เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดในการพัฒนาพฤตินิสัย อีกท้ังจะสงผล

ใหสามารถดำเนินการตามมาตรา 31 วรรค 2 ที่กำหนดวา อธิบดีจะสั่งใหจัดแบงอาณาเขตภายในเรือนจำ

ออกเปนสวน ๆ โดยคำนึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจำท่ีไดจำแนกไว ตอไปก็ได   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขยายเวลาการออกกฎหมายลำดับรองของกรมราชทัณฑ 

ออกไปอีก 1 ป โดยกระทรวงยุติธรรมไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบขยายเวลามาแลวครั้งหนึ่ง 

และจะครบกำหนดในวันที่ 27 พฤศจิกายน 2567 อีกทั้งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกำชับใหออก

กฎหมายลำดับรองตามความในมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหแล วเสร็จ  

เนื่องจากเปนเรื่องของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ ขอใหกรมราชทัณฑนำความเห็นของคณะกรรมการ

ราชทัณฑ ไปประกอบการจัดทำประกาศกระทรวงยุติธรรมดังกลาว และขอฝากประเด็นขอสังเกตไว 3 เรื่อง 

ไดแก เรื่องท่ี 1 กรมราชทัณฑมีผูตองขังจิตเวชประมาณ 15,000 คน โดยจิตเวชเปนโรคอยางหนึ่งท่ีรักษาไมหาย 

ตองกินยาตลอด ถาไมไดกินยาอาจจะไปฆาผูอื่นไดโดยตรง ซึ่งถาจะปลอยผูตองขังจิตเวชพนโทษตองทำให

สังคมรับรู ไมเชนนั้นอาจเปนอันตรายตอสังคมได เรื่องที่ 2 ปจจุบันพบวาผูตองราชทัณฑประมาณ 200,000 คน 

มีการศึกษาต่ำกวาขั้นพื ้นฐาน ซึ ่งมาตรา 43 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เขียนไวชัดเจนวา  

ใหเรือนจำจัดใหผู ตองขังไดรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน คือ ตองใหสำเร็จการศึกษาชั ้นมัธยมปลาย รวมท้ัง 

ตองมีการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม การฝกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจางงาน และใหผูตองขังทุกคน 

มีโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและฝกอบรมอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยังไดมีแนวคิดใหกรมราชทัณฑ 

ศึกษาแนวทางการดำเนินการอานหนังส ือเพื ่อลดวันตองโทษหรือการเลื ่อนชั ้นของผู ต องขังอีกดวย  

เรื่องที่ 3 ผูตองขังคดีเกี่ยวกับยาเสพติดกรณีผูเสพ/ผูติดเปนผูปวยตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึ่งถือเปน 

โรคชนิดหนึ ่งท่ีตองรักษาบำบัดฟ นฟูเนื ่องจากสมองติดยาเสพติด โดยกรมราชทัณฑตองไปหารือกับ 

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ว าเนื ่องดวยเร ือนจำเปนสถานท่ีสำหรับบำบัดฟ นฟูแก 

ผูติดยาเสพติด จึงควรจัดใหมีแพทยเขามาบำบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดในเรือนจำเพราะถือเปนผูปวยดวยเชนกัน 

ทั้งนี้ การจัดประเภทหรือชั้นของเรือนจำใหคำนึงถึงประเด็นดังกลาวขางตนดวย โดยเมื่อไดดำเนินการแลวเสร็จ  

กรมราชทัณฑจะสามารถคืนคนท่ีมีคุณภาพดีกลับไปสูสังคมได  

 นอกจากนี้ ขอสอบถามผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มเติมวา เพราะเหตุใด 

ผูตองขังกอนถูกคุมขังในเรือนจำไมไดปวยเปนโรคจิตเวช แตตอนถูกปลอยตัวพนโทษไปแลวกลับปวยเปนโรคจิตเวช 

 ผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข (นายพงษศักดิ์ นิติการุญ) กลาวตอบวา  

ในเบื้องตนการมีปญหาสุขภาพจิตกับการปวยเปนโรคจิตเวชนั้นไมเหมือนกัน และขอนำประเด็นดังกลาวไปหารือ

กับกรมสุขภาพจิตรวมกับเจาหนาท่ีของกรมราชทัณฑตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา 

ประเด็นที่ทานประธานไดใหขอสังเกตไว เมื่อกรมราชทัณฑดำเนินการตามมาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 สำเร็จ ภาคสวนราชการและภาคเอกชนจะสามารถเขามาใหความรวมมือไดอยางเต็มท่ี 
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 ผูแทนปลัดกระทรวงแรงงาน (นางสาวบุปผา เรืองสุด) กลาวเสริมวา สำหรับ

กระทรวงแรงงาน โดยเฉพาะกรมการจัดหางานและกรมพัฒนาฝมือแรงงาน ไดมีความรวมมือกับกรมราชทัณฑ

มาอยางตอเนื่องหลายโครงการ อาทิ โครงการราชทัณฑปนสุขฯ โครงการกำลังใจในพระดำริฯ ในการเขาไป 

ชวยเรื่องการฝกวิชาชีพและการจัดหาอาชีพใหกับผูตองขังและผูท่ีกำลังจะพนโทษ  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) กลาววา การประชุมครั ้งนี ้เปนเรื ่องของการจำแนกประเภทและชั ้นของเรือนจำ 

แตสิ่งสำคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือการจำแนกลักษณะผูตองขังท่ีตองดำเนินการออกประกาศกระทรวงตามมาตรา 40 

ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดวย เพราะถาการจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำมีประสิทธิภาพ 

แตการจำแนกลักษณะผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังในองครวมก็จะไมประสบผลสำเร็จ  

อีกทั้ง ถาหากสามารถเชื่อมโยงขอมูลในระบบฐานขอมูลผูตองขังกับหนวยงานตางๆ เชน หนวยงานของ

กรรมการราชทัณฑโดยตำแหนง จะทำใหสามารถพัฒนาและตอยอดระบบฐานขอมูลผูตองขังของกรมราชทัณฑ 

และเพิ ่มประสิทธิภาพในการจำแนกลักษณะผู ตองขัง นอกจากนี้ ควรสงเสริมการนำเทคโนโลยีมาชวย 

เรื่องการจำแนกลักษณะผูตองขังเปนเรื่องที่ทาทายและตรงกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งปจจุบันนี้ตองยอมรับวา

การจำแนกลักษณะผูตองขังยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร การดำเนินการในขั้นแรกไมมีประสิทธิภาพจะทำให

ข้ันตอไปอาจจะไมมีประสิทธิภาพดวย จึงอยากใหความสำคัญกับการจำแนกลักษณะผูตองขังเปนอันดับตนดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) ไดกลาวเสริมวา 

เมื่อดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขังเสร็จแลว ตอมาจะเปนการจัดผูตองขังไปยังเรือนจำที่ไดจัดจำแนก

ประเภทและชั้นเอาไว เชน เรือนจำในเขต 2 ซ่ึงมีองคประกอบท่ีสามารถจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำได 

โดยสามารถแบงขั้นตอนการดำเนินการ ประกอบดวย เรือนจำระหวางพิจารณาคดีมีหนาที่รับตัวผูตองขังและ 

นำตัวไปศาล ตอมาจะถูกสงตัวไปเรือนจำฉะเชิงเทราเพื่อดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขัง แลวจึงสงตัวไปยัง

เรือนจำนครนายกเพื ่อเรียนหนังสือ หรือไปยังเรือนจำปราจีนบุรีเพื ่อฝกวิชาชีพการทำขนม ซึ ่งผู ตองขัง 

จะถูกยายไปตามระบบเรือนจำ ทำใหกระบวนการปฏิบัติและการพัฒนาพฤตินิสัยของผู ต องขังเปนไปดวย 

ความเหมาะสม หรือในกรณีเรือนจำกลางบางขวางซ่ึงเปนเรือนจำโทษสูงตองไมมีการปลอยตัวผูตองขังพนโทษ 

โดยเม่ือผูตองขังเหลือโทษจำคุกต่ำกวา 10 ป ตองถูกยายตัวไปเรือนจำอ่ืนหรือยายกลับภูมิลำเนา 

 นอกจากนี้ การจำแนกลักษณะผูตองขังควรจัดตั้งเปนศูนยจำแนกลักษณะผูตองขัง 

เนื่องจากผูตองขังเขาใหมในแตละวันมีจำนวนไมมาก โดยระดมนักสังคมสงเคราะหและนักจิตวิทยาไปประจำ

อยูที่ศูนยและพัฒนาความเชี่ยวชาญของบุคลากรจะทำใหไดความรูมาก และเห็นควรจางนักสังคมสงเคราะห

และนักจิตวิทยาที่เกษียณแลวมาชวยในการจำแนกลักษณะผูตองขังเนื่องจากมีประสบการณสูงเพราะกระบวนการ

จำแนกลักษณะผู ตองขังจะเปนการนำเขาขอมูลผูตองขังเพื ่อนำไปจัดประเภทและดำเนินการยายไปยัง 

เรือนจำตาง ๆ ใหเหมาะสมกับการพัฒนาพฤตินิสัย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา กรมราชทัณฑไดออกกฎกระทรวงเกี ่ยวกับการจำแนกลักษณะผู ต องขังตามมาตรา 40  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แลวหรือไม 

/อธิบดี... 
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 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑไดดำเนินการออกกฎกระทรวงการกำหนดระบบการจำแนกลักษณะ

ผูตองขัง การควบคุมและการแยกคุมขัง และการยายผูตองขัง พ.ศ. 2563 เสร็จเรียบรอยแลว และอยูระหวางการ

ทบทวนเพ่ือปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติม และปจจุบันกรมราชทัณฑกำลังบรรจุขาราชการตำแหนงนักสังคมสงเคราะห

และนักจิตวิทยาคลินิกเพิ่มเติม เนื่องจากการจำแนกลักษณะผูตองขังตองใชบุคลากรที่มีความรูความสามารถ

โดยเฉพาะอยางยิ่งนักจิตวิทยาคลินิก ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑฉบับนีน้ำมาสูการเปลี่ยนแปลงเรื่องโครงสราง

และการบริหารอัตรากำลังของกรมราชทัณฑ ทั้งนี้ เมื่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการจำแนกลักษณะผูตองขัง 

และการจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำเสร็จเรียบรอยแลว จะนำไปสูการวางแผนอัตรากำลังใหเหมาะสมตาม 

สายงานและหลักสูตรการฝกอบรมตางๆ อีกทั้งการไดรับพระมหากรุณาธิคุณจากพระบรมวงศานุวงศทุกพระองค 

อาทิ โครงการราชทัณฑปนสุข โครงการโคกหนองนาแหงน้ำใจและความหวัง กรมราชทัณฑ โครงการหองสมุด 

พรอมปญญา เปนตน รวมถึงโครงการที่กรมราชทัณฑไดริเริ่มขึ้นเอง ก็ไดรับความรวมมือจากภาคีเครือขาย 

ทั้งสวนราชการและภาคเอกชนมาอยางตอเนื่อง ในการนี ้ เมื ่อกรมราชทัณฑไดดำเนินการออกประกาศ

กระทรวงยุตธิรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... เสร็จเรียบรอยแลว จะตองดำเนินการ

ใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้ในการจำแนกประเภทและชั้นของเรือนจำตามองคประกอบท้ัง 5 ประเภทตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที่ไดมีการออกกฎกระทรวงการกำหนดระบบการจำแนกลักษณะผูตองขัง การควบคุมและ 

การแยกคุมขัง และการยายผูตองขัง พ.ศ. 2563 ไปแลว โดยเมื่อดำเนินการจัดประเภทหรือชั้นของเรือนจำ 

ไดแลวจะทำใหสามารถจำแนกลักษณะของผู ต องขังและจัดผู ต องขังไปตามเรือนจำแตละประเภทได  

ท้ังนี้ การออกกฎหมายลำดับรองตางๆ ขอใหดำเนินการโดยมีผลการศึกษาวิจัยประกอบการจัดทำดวย 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุร ิยะวงค) กลาววา 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แยกประเภทของผู ตองขังดวยกำหนดโทษ และพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีการจำแนกประเภทและชั ้นของเรือนจำและการจำแนกลักษณะของผู ตองขัง  

แตทายที่สุดยังคงประสบปญหาหลักในการดำเนินการ คือ เมื่อมีการพระราชทานอภัยโทษ กรมราชทัณฑ 

จะงดการยายผูตองขังทุกประเภทเพ่ือดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใหเสร็จเรียบรอยกอน 

จึงไมสามารถจัดผูตองขังไปตามเรือนจำแตละประเภทได อีกท้ังสิ่งท่ีผูตองขังกังวลมากท่ีสุด คือ การถูกยายเรือนจำ 

เพราะหนาที่ของกรมราชทัณฑคือจะตองยายผูตองขังเพื่อไมใหผู ตองขังอยูรวมกันเปนกลุมและติดพื ้นท่ี 

จนเกิดการสรางครอบครัว และจะตองกำหนดหลักเกณฑประกอบการดำเนินการ เชน ถาผูตองขังไมยายเรือนจำ

จะไมไดรับประโยชนในการเลื่อนชั้น ถึงจะทำใหกรมราชทัณฑสามารถจัดการทรัพยากรไดดวยการบริหารโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เนื่องจากการออกประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... 

ตองดำเนินการใหแลวเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2567 เพื ่อเปนไปตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ 

การจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดขยายระยะเวลา  

 

/ออกกฎหมาย... 
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ออกกฎหมายลำดับรองมาแลวครั้งหนึ่ง ดังนั้น กรมราชทัณฑควรเรงดำเนินการปรับปรุงรางประกาศกระทรวง

ยุติธรรมดังกลาว และนำสงใหนายวิทยา สุริยะวงค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยาพิจารณาตรวจสอบ

และใหความเห็น และเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาลงนามภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว 

มติท่ีประชุม เห็นชอบใหกรมราชทัณฑปรับปรุงรางประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การจำแนก

ประเภทหรือชั้นของเรือนจำ พ.ศ. .... ตามคำแนะนำของคณะกรรมการราชทัณฑ และนำสงใหนายวิทยา สุริยะวงค

กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา พิจารณาตรวจสอบและใหความเห็น เพ่ือเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมพิจารณาลงนามภายในเดือนพฤศจิกายน 2567 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืน ๆ  (ถามี) 

 การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง ในสถานที่คุมขัง 

ตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหท่ีประชุมทราบวา สืบเนื่องมาจากมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดถึง

เรื่องการกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื่อดำเนินกิจการตามภารกิจของ 

กรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และมาตรา 34 

เพื่อใหการบริหารงานเรือนจำและสถานที่คุมขังตามมาตรา 33 ทุกแหงเปนไปในแนวทางและมาตรฐาน

เดียวกัน ใหอธิบดีวางระเบียบเก่ียวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานท่ีคุมขังการปฏิบัติงานของเจาพนักงาน

เรือนจำและเจาหนาที ่การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง การปฏิบัติตัวของผู ตองขัง 

แตละประเภท และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้  

 ในการนี้ เนื่องจากคณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษา 

แนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น ในคราวการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

ครั ้งที ่ 1/2566 เมื ่อวันที ่ 27 ตุลาคม 2566 เพื ่อขับเคลื ่อนการดำเนินการใชสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำ 

ใหเปนสถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 และกฎกระทรวงกำหนด

สถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกาศใชไปเม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงคในการใชคุมขังผูตองขัง

เพ่ือประโยชนอยางหนึ่งอยางใด ดังนี้ 1) การปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการ

ตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย  

 โดยลำดับตอมากรมราชทัณฑจึงไดออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการ

สำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 มารองรับเพ่ือใหการคุมขังในสถานท่ีอ่ืนสำหรับผูตองขังท้ัง 4 กลุม

ตามวัตถุประสงคขางตนใหมีความชัดเจน ซึ่งปจจุบันกรมราชทัณฑอยูระหวางการประกาศกำหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขังตามระเบียบดังกลาว  

โดยขอใหผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา ซ่ึงกำกับดูแลเรื่องนี้เปนผูนำเสนอในรายละเอียดเพ่ือขอรับฟงคำแนะนำ

จากคณะกรรมการโดยหากมีขอเสนอแนะจะนำไปปรับปรุงหลักเกณฑฯ เพ่ิมเติมตอไป 

 

/ผูอำนวยการ... 
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 ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา (นางกนกวรรณ จิ๋วเชื้อพันธุ) รายงานที่ประชุมวา 

การดำเนินการขับเคลื่อนการคุมขังในสถานที่อื่น ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

คณะกรรมการราชทัณฑไดมีคำสั่ง ที่ 1/2566 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น โดยใหมีหนาที่และอำนาจในการศึกษาและกำหนดแนวทาง  

การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขังในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำ และจัดทำรางระเบียบเกี ่ยวกับการ

บริหารงานในเรือนจำและสถานท่ีคุมขัง ตามมาตรา 33 และมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

เสนอตอกรมราชทัณฑ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ไดดำเนินการจัดการประชุมเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนด

หลักเกณฑและว ิธ ีการในการคุมข ังในสถานที ่อ ื ่น รวมจำนวน 5 คร ั ้ง แบงออกเปน 2 ช วง ได แก  

ชวงที่ 1 พิจารณายกรางระเบียบกรมราชทัณฑ ไดมีการประชุม 2 ครั้ง ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2566  

และไดประกาศใชระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 

ชวงที่ 2 พิจารณากำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง ไดมีการประชุม 3 ครั้ง ในเดือนธันวาคม 2566  

เดือนมกราคม 2567 และเดือนสิงหาคม 2567 ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง คณะทำงานไดใหความเห็น 

ที่เกี่ยวของกับหลักการ คือ การใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ ตามมาตรา 33 จะยึดเจตนารมณทายพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนหลัก โดยตองใชเปนเครื่องมือในการควบคุมไมใชการใหประโยชนแกผูตองขัง  

 หลักเกณฑในการคัดเลือกผูตองขัง คือ 1) สถานที่คุมขังเพื่อการจำแนกลักษณะ

ผู ตองขังและการแยกคุมขัง รวมทั ้งสถานที่คุมขังสำหรับการพัฒนาพฤตินิสัย จะคัดเลือกจากผู ตองขัง 

ในกลุมท่ีไมกระทำผิดซ้ำ และกลุมท่ีสามารถแกไขได ตามคูมือการจำแนกลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ 

โดยคดีความจะตองเปนคดีถึงที่สุดแลวทุกคดี เหลือกำหนดโทษไมเกิน 4 ป และไมมีคุณสมบัติตองหาม ไดแก 

ไมมีคดีระหวางพิจารณา ไมมีประวัติการกระทำผิดวินัยในเรือนจำ ไมเคยกระทำผิดเงื่อนไขขณะออกไปคุมขัง 

ในสถานที่คุมขัง และถูกพิพากษาในคดีที่มีความผิดรายแรงหรือคดียาเสพติด ซึ่งมีของกลางจำนวนมาก 

หรือมีพฤติการณเปนผูคารายใหญ ตามที่กำหนดไวในประกาศหลักเกณฑของกรมราชทัณฑ 2) สถานที่คุมขัง

เพื่อการรักษาพยาบาล จะพิจารณาจากอาการเจ็บปวยเปนหลัก โดยมีแพทยรับรองอยางนอย 2 คน และ  

3) สถานที่คุมขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอยจะเปนสถานที่คุมขังเดียวกับสถานที่คุมขัง 3 ประเภทแรก 

แตจะตองเหลือกำหนดโทษไมเกิน 3 ป 6 เดือน 

 ทั้งนี้ เรือนจำจะระบุไวในแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) 

วากำหนดใชวิธีการคุมขังในสถานที่อื่นแทนเรือนจำ หากผลการประเมินเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

ที่กำหนดไว และผูดูแลสถานที่คุมขังตองมีความพรอม ตองทำหนาที่กำกับดูแลผูตองขังที่คุมขังในสถานที่อ่ืน 

และตองมีสวนรับผิดชอบหากเกิดความเสียหายหรืออาจตองรับผิดกรณีมีการหลบหนี 

 ข้ันตอนท่ีตองดำเนินการตอไป คือ 1) นำหลักเกณฑและรางประกาศกรมราชทัณฑ 

เสนอคณะกรรมการราชทัณฑเพื่อพิจารณาตามมาตรา 12 (2) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

2) ประชุมคณะทำงานพิจารณาการคุมขังในสถานที่คุมขัง ตามขอ 4 แหงระเบียบกรมราชทัณฑวาดวย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เพื่อกำหนดแนวทางที่เรือนจำจะตองดำเนินการ  

 

/เชน ... 
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เชน การคัดเลือกและตรวจสอบสถานที ่คุมขัง การจัดทำเอกสาร มาตรการในการควบคุม หลักสูตรในการ 

พัฒนาพฤตินิสัยระหวางคุมขัง เปนตน และ 3) ใหเร ือนจำดำเนินการสำรวจเพื ่อจะไดประมาณการ 

งบประมาณและบุคลากรท่ีตองใช 

 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการขับเคลื่อน คือ 1) ลดความแออัดในเรือนจำ 

2) ยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน และ 3) ลดคาใชจายที ่ร ัฐตองสูญเสีย ไดแก  

คาใชจายในการดูแลผูตองขังตอคนตอป สำหรับผูตองขังชายจะอยูที่ 23,657 บาทตอป และผูตองขังหญิง 

อยูที่ 23,900 บาทตอป คาใชจายที่เปนความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการไมไดประกอบอาชีพของผูตองขัง 

127,200 บาทตอคนตอป (คิดจากรายไดเฉลี่ยของผูตองขังจากการประกอบอาชีพกอนเขาเรือนจำ) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา หากพิจารณาตามมาตรา 34 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เพื่อใหการบริหารงาน

เรือนจำและสถานที ่คุมขัง ตามมาตรา 33 ทุกแหงเปนไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน ใหอธิบดี 

วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและ

เจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท  

และการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงแตกตางจากท่ีมอบหมายใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา 40 มาตรา 41 และ มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 คือ ระเบียบกรมราชทัณฑ 

โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ แตในมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ไมตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ เนื่องจาก คณะกรรมการราชทัณฑไดตั ้งคณะอนุกรรมการ 

เพ่ือใหคำปรึกษา ท้ังนี้ จึงมาแจงความคืบหนาใหคณะกรรมการราชทัณฑทราบไมใชขอความเห็นชอบใชหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวตอบวา คำสั่งกรมราชทัณฑแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางกำหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

คุมขังในสถานที่อื ่น โดยใหมีอำนาจในการศึกษาและกำหนดแนวทาง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการคุมขัง 

ในสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำ ตามมาตรา 33 และจัดทำรางระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งคณะอนุกรรมการไดดำเนินการศึกษา จึงนำมารายความคืบหนาใหคณะกรรมการ

ราชทัณฑไดรับทราบ ทั้งนี้ หากคณะกรรมการราชทัณฑมีความคิดเห็นในประเด็นใดที่จะเสริมหรือใหคำแนะนำ 

แกคณะอนุกรรมการ ขอใหคณะกรรมการไดใหคำแนะนำตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา การคุมขังในสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำ สถานที่อื ่นเปนเรือนจำชนิดหนึ่งในการคุมขังทำใหสูญเสีย

อิสรภาพและตองถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพ จึงเรียนถามทานวิทยาฯ ถึงใจความสำคัญเรื่องระเบียบกรมราชทัณฑ 

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

กรมราชทัณฑตองเริ่มจากการจัดประเภทของผูตองขังตามการจำแนกลักษณะผูตองขัง และการจัดประเภท

และชั ้นของเรือนจำใหมีความเหมาะสม ซึ ่งตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  

 

/ไมไดปรากฏ... 
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ไมไดปรากฏในเรื ่องนี ้ ทั ้งนี ้ เมื ่อไดจำแนกลักษณะผู ตองขังแลวใหนำไปอยู ในเรือนจำที ่เหมาะสมและ 

หากจำแนกผูตองขังแลวจะพบวา ผูตองขังบางประเภทไมสมควรอยูในเรือนจำ แตกรมราชทัณฑก็ไมสถานท่ีรองรับ 

จึงเปนสาเหตุใหมีการดำเนินการตามความในมาตรา 33 เพื่อใหใหมีสถานที่คุมขังอื่นที่ไมใชเรือนจำสำหรับ

รองรับผูตองขังประเภทนี้ เชน คนปวย คนแก คนชรา ท่ียังคงมีสถานะเปนผูตองขัง เพียงแตคุมขังในสถานท่ีอ่ืน

เปนการบริหารโทษไมไดเปนการปลอยตัวออกไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (พันตำรวจเอก 

สุชาติ วงศอนันตชัย) กลาวถามวา ระเบียบกรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังใน 

สถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2566 ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แตกตางจาก  

มาตรา 89/1 มาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อยางใด  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

มาตรา 89/1 และ 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนการใหอำนาจศาลในการสั่งให 

คุมขังในสถานที่อื ่น โดยไมเกี ่ยวของกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใชเพียงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญาเทานั้น 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำนักงานกิจการยุติธรรม ไดรวมกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในการทำวิจัยในประเด็นดังกลาว 

โดยไดข อสรุปว าจะตองแกไขที ่กฎกระทรวงกำหนดสถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2563 ซึ ่งการดำเนินการ 

ตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหศาลมีอำนาจใหขังผูตองหาหรือจำเลย 

ไวในสถานที่อื ่นตามที ่ศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจำก็ได อันจะสงผลดีตอผู ตองขังระหวางพิจารณา  

และมาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหศาลมีอำนาจสั่งใหจำคุกผูตองขังเด็ดขาด 

ไวในในสถานท่ีอ่ืนนอกจากเรือนจำหรือสถานท่ีท่ีกำหนดไวในหมายจำคุก อันจะสงผลดีตอผูตองขังเด็ดขาด 

 นอกจากนี ้  มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดให 

กรมราชทัณฑอาจพิจารณาดำเนินการใหมีมาตรการบังคับโทษดวยวิธีการอื่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือ

จำคุกไวในเรือนจำ แตมาตรการดังกลาวตองไมขัดตอประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมตลอดถึง

กฎหมายอื ่นที ่เกี ่ยวของ ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธ ีการ และเงื ่อนไขที ่กำหนดในกฎกระทรวงโดยได รับ 

ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ยกตัวอยางเชน กรณีประเทศอิตาลีมีการคุมขัง 3 วัน บางรายคุมขัง 

ในที่พักอาศัย บางรายคุมขังที่เรือนจำ หรือกรณีผูตองขังหญิงตั้งครรภและมีบุตรอีกคนอยูภายนอกเรือนจำ 

สามารถมีแนวทางในการคุมขังในเรือนจำ 3 - 4 วัน หลังจากนั้นออกไปนอกเรือนจำเพื่อดูแลครอบครัวและ

กลับเขามาถูกคุมขังในเรือนจำอีกครั้งหนึ่ง จึงอยากทราบวาสามารถดำเนินการตามวิธีดังกลาวไดหรือไม 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุร ิยะวงค) กลาววา 

ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนแนวคิดการคุมขังในชวงสุดสัปดาห  

(Weekend Detention) ยกตัวอย างเช น กรณีถ ูกค ุมข ังจากการขับรถโดยประมาทและนำมาค ุมขัง 

แบบเต็มเวลา ควรถูกคุมขังเฉพาะในวันเสาร - วันอาทิตย โดยในวันจันทร - วันศุกร ใหออกไปประกอบอาชีพ  

 

/เพ่ือเลี้ยงชีพ... 
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เพื ่อเลี ้ยงชีพจะไมสงผลกระทบตอรายไดครอบครัว ซึ ่งเปนไปตามจุดประสงคที ่กำหนดไว ในสวนนี้ 

ศาลไมมีสวนเกี่ยวของเนื่องจากหมายจำคุกอยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ภายหลังคำพิพากษา 

จากศาลกรมราชทัณฑมีอำนาจรับและควบคุมผูตองขัง ซึ่งเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด ดังนั้น การคุมขัง

ในชวงสุดสัปดาหสามารถกระทำไดเพ่ือการบังคับโทษ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวสอบถามวา กรณีผูตองกักขังแทนคาปรับสามารถนำแนวทางการคุมขังในชวงสุดสัปดาห มาใชบังคับไดหรือไม 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวตอบวา 

ไมสามารถกระทำได เนื่องจากผูตองโทษกักขังตองรับโทษตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง  

ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหกรมราชทัณฑศึกษาการดำเนินการตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

ในประเด็นการคุมขังในชวงสุดสัปดาห (Weekend Detention) ดวย 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวเสริมวา ระบบราชทัณฑของประเทศมัลดีฟสมีแนวคิดที่กาวหนาเชนกัน ยกตัวอยางกรณีมีผูตองขังหญิง

ตั้งครรภ เมื่ออายุครรภ 6 เดือน สามารถใหออกจากเรือนจำเพื่อไปคลอดบุตรได หลังจากนั้น 2 ป จึงจะให

กลับเขามาเรือนจำเพื ่อรับโทษจำคุกตอ และมีการอนุญาตใหสามีภรรยาสามารถเจอกันเดือนละ 1 ครั้ง  

ไมเกิน 24 ชั่วโมง เพ่ือไมใหเกิดการตัดขาดจากครอบครัว ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีกรมราชทัณฑสามารถนำมาปรับใชได 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายวิทยา สุริยะวงค) กลาวเสริมวา  

กรมราชทัณฑไทยเคยดำเนินการใหเยี่ยมแบบคูสมรส (Conjugal Visit) ท่ีเรือนจำจังหวัดพัทลุงแตไดยกเลิกไปแลว 

และในกรณีผ ู ต องขังหญิงที ่ต ั ้งครรภตองใชกฎหมายอื ่นไมสามารถใชกฎหมายของกรมราชทัณฑได  

แตตองใชประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา เชน บุคคลวิกลจริต  

ศาลสั ่งใหทุเลาการบังคับใหจำคุกไวกอน แตในกรณีผู ตองขังหญิงที ่ตั ้งครรภยังไมมีกฎหมายมารองรับ  

แตหากใชการคุมขังในสถานท่ีอ่ืนตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหกรมราชทัณฑดำเนินการแตงตั ้งคณะอนุกรรมการศึกษาการขับเคลื ่อนมาตรการบังคับโทษ 

ดวยวิธ ีการอื ่นนอกจากการควบคุม ขัง หรือจำคุกไว ในเร ือนจำ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยสำหรับองคประกอบของคณะอนุกรรมการใหอธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณา 

ตามความเหมาะสม  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานศาสนา ศิลปะ หรือวัฒนธรรม (นายฐานิส ศรียะพันธ) 

กลาววา แตเดิมปรัชญาของกระทรวงยุติธรรม คือ ยุติธรรมถวนหนา แตปจจุบันเปนความยุติธรรม 

สำหรับทุกคนและยุติธรรมนำประเทศ ทั ้งนี ้ มีขอสังเกตเกี ่ยวกับการบริหารจัดการผู ตองขังตางประเทศ  

 

/โดยในอดีต... 
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โดยในอดีตกรมราชทัณฑ มีผู ตองขังตางชาติประมาณ 95 เชื ้อชาติ เชน แถบสแกนดิเนเวีย แถบยุโรป  

ซึ ่งมีความหลากหลายของเชื ้อชาติกอใหเกิดเรื ่องของความขัดแยงและปญหาการจัดการภายในเรือนจำ 

จึงมีการกำหนดทูตเพ่ือรับหนาท่ีดูแลผูตองขังของประเทศตนเอง ยกตัวอยาง ผูตองขังสัญชาติสวิตเซอรแลนดปวย 

ทูตประจำประเทศสวิตเซอรแลนดไดนำแผนฟลมเอกซเรยของผูตองขังสัญชาติสวิตเซอรแลนดที่เคยไดรับ

อุบัติเหตุตกตนไมเมื ่อตอนอายุ 10 ป มาใหดู เปนตน ซึ่งเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงการดูแลเอาใจใสของคน 

ในประเทศไดอยางยอดเยี่ยม ซึ่งพบวาทูตที่อาศัยอยูในประเทศไทยเปนกระบอกเสียงที่ดี หากประเทศไทย

สามารถจัดการเรื ่องผู ต องขังระหวางประเทศได จะเปนผลพวงที ่ด ีอยางมากตอประเทศไทย ดังนั้น  

หากปรัชญาของกระทรวงยุติธรรม คือ ยุติธรรมนำประเทศ วิธีการสื่อสารเปนสิ่งสำคัญที่ตองทำความเขาใจ 

ซ่ึงกันและกัน จึงขอฝากขอสังเกตนี้ไวใหกรมราชทัณฑนำไปพิจารณาดวย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที ่ผู ช วยศาสตราจารย ดร.ธานี ชัยวัฒน ประธานหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

เศรษฐศาสตรการเมือง และผู อำนวยการศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดกลาววา  

หลักนิติธรรม (Rule Of Law) ของประเทศไทยที่ไดคะแนนต่ำ ไมไดอยูที่เปาหมายแตอยูที่กระบวนการในการรับรู 

เพราะมีผูเชี่ยวชาญกลาวถึงกระทรวงยุติธรรมวา สิ่งใดที่กลาวถึงกระทรวงยุติธรรมนั้น ไมสามารถนึกภาพออกได 

ด ังน ั ้น หากจะทำใหเห ็นกระบวนการยกระดับหลักน ิต ิธรรมตองมีการส ื ่อสารให มากขึ ้น และได  เชิญ 

เลขาธิการอาเซียน (ดร. เกา กิม ฮวน: Dr. Kao Kim Hourn) เดินทางเยือนประเทศไทย เพื ่อสรางการรับรู 

ใหเกิดการประสานงานที่ดี ในปจจุบัน กรมราชทัณฑไดคะแนนตัวชี้วัดในประเด็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ดัชนียอยท่ี 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร ไดคะแนน 0.25 คะแนน  

ซึ่งอาจจะตองไดคะแนนมากกวานี้ เนื่องจากรัฐบาลนำเรื ่องนี้มารองรับในสวนนี้มีความเชื่อมั่นตอกระบวนการ 

แกไขเสียงสะทอนท่ีออกไป อีกท้ังรัฐสภายังใหความชื่นชมกระทรวงยุติธรรม รวมไปถึงอาจพิจารณาใหงบประมาณ

กระทรวงยุติธรรมอีกดวย  

 ทั้งนี้ ตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มอบหมายให 

กรมราชทัณฑแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดหนึ่งโดยมีทานเกษมศานตฯ ผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรม  

เพื่อใหทราบความเชื่อมโยงของหนวยงานวาดำเนินการไปถึงขั้นตอนใด และยังมีขอกฎหมายท่ีกำหนดไว 

ใน มาตรา 89/1 และมาตรา 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยใหอำนาจแกศาล  

แตเม่ือกระทรวงยุติธรรมไปดำเนินการออกกฎกระทรวงซ่ึงเปนกฎหมายลำดับรอง ทำใหไมสามารถนำกฎหมาย

มาใชปฏิบัติจริงไมได ดังนั้น ในเรื่องนี้อาจจะถึงเวลาท่ีจะปฏิรูปกฎหมายและระเบียบ 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายอัครพันธ สัปปพันธ) กรรมการ 

กลาววา ในประเด็นปญหาของกรมราชทัณฑเกี ่ยวกับผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีในความผิดเกี ่ยวกับ 

ยาเสพติดซึ ่งถือเปนสวนใหญของผู ต องขังในเรือนจำ จึงขอนำเร ียนถึงสภาพที ่เกิดขึ ้นจริงในปจจุบ ันวา 

ศาลมีเครื่องมืออื่นนอกจากการใหประกันตัวดวยหลักทรัพยอยูแลว เชน มาตรการของการกำกับดูแลมาตรการ 

ของการใชกำไล EM อีกทั้งเปนไปตามที่ประธานกลาวไววา มีการประกันตัวเพื่อตอสูคดีเปนหลักสำคัญอยูแลว  

 

/แตในปจจุบัน... 






