
 

 รายงานการประชมุ 

คณะกรรมการราชทณัฑ ครั้งที่ 1/2566 

เมื่อวันศุกรที่ 27 ตุลาคม 2566 เวลา 13.30 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ช้ัน 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม     รองประธานกรรมการ 

นางพงษสวาท นีละโยธิน 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวชวนชม จันทะวงษ (ผูแทน) 

ผูชวยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นายธนณัฏฐ นวไพบูลย (ผูแทน) 

ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานกฎหมาย กรมการปกครอง 
5. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

นางกัลยกร เรือนสูง (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร  

6. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมกฎหมายการศึกษา 

7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายแพทยสุรโชค ตางวิวัฒน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
8. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ    กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสอืขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการ สำนักงานกฎหมายและคดี  
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9. เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม                 กรรมการ 

นายสุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน (ผูแทน) 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ชวยทำงานช่ัวคราวในตำแหนง 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

10.  อัยการสูงสุด      กรรมการ 

 นายสุรจิต พัฒนสาร (ผูแทน) 

 รองอัยการสูงสุด 

11.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน (ผูแทน) 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

12.  นายพิศิษฐ ลลีาวชิโรภาส     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายนัทธี จิตสวาง     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

15.  นายดำรงศักด์ิ เครือแกว     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

16.  นายพรเทพ ศริิวนารังสรรค    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

17.  นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

18.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร  

 รองปลัดกระทรวงยุติธรรม รักษาราชการแทน อธิบดีกรมราชทัณฑ 

ผูไมมาประชมุ (ติดภารกิจ) 

1. นายเผาทอง ทองเจือ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

ผูเขารวมประชุม 

1. นายสิทธิ สุธีวงศ     รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร    

2. นายณรงค จุยเสย    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

3. นายชาญ วชิรเดช    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายพัฒนา 

4. นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ 

5. นายปราโมทย ทองศรี    ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

6. นางสาวสุธัญญา ผูพัฒน    หัวหนาผูตรวจราชการกรม  

7. นางกนกวรรณ จิ๋วเช้ือพันธุ   ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา 

8. นายวิรุณ เจริญเกียรติวงศ    ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

9. นางสาวกนกวลี ทิมประทุม   ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

10.  นางสาวขวัญหทัย ศรีนาค   ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

11.  นางสาววรดา วสันตนันทสิริ   ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

12.  นางสาวสาธิกา สามศร ี    ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 
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13.  นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา   เลขานุการกรม 

14.  นางอัมพร นิยมตรง    นักทณัฑวิทยาเช่ียวชาญ กองทัณฑวิทยา 

15.  นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธ์ิ   ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

16.  นางวาสนา ธิติธรรมพฤกษ   ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

17.  นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ   รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

18.  นายฑิณกร โนรี     รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข 

19.  นายกริชทอง อนจันทร    ผูอำนวยการกลุมงานอภัยโทษ 

20.  นายเอกอิศร ทองเน้ือดี    ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา 

21.  นางชมพูนุท ภักดีบุตร    ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

22.  นายพลศักด์ิ บุญเกิด    ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

23.  นางสาวณธารา ฐิติธราดล   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

24.  นางสาวจรรยา มุตตะ    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

25.  นายอนุวัฒน โพธ์ิขาว    นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

26.  นายธนนท คงแกว    นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

27.  นางกฤติกา เฉิดโฉม    นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

28.  นางสาวมณีรัตน พฤฒิวนาสัณฑ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

29.  นายมานิต คลายคลึง    นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 

30.  นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง    นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

31.  นางสาวจิราพร แสงทอง    เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

32.  นายศิริศักด์ิ หงษสิริ    นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

33.  นายรัชพล ธนะเกียรติวารี   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

34.  วาที่รอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

35.  นายปญจพล เตชะงามวงศ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

36.  นายปฏิภาณ ประเสิรฐกุลศักด์ิ   นิติกรปฏิบัติการ 

37.  นางสาวสิรีธร โพธ์ิทอง    นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

38.  นายณัฐวัฒน นิลกลัด    นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

39.  นายคมจักร บุณยรัตน    นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

40.  นางสาวรัชนก ต้ังแตง    นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.30 นาิกา 

ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเปดการประชุมพรอมขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑที่ใหเกียรติเขารวมประชุม และไดกลาวถึงประเด็นสำคัญ

ในการประชุมวันนี้วา ตามที่นายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 

                                                                                                                           /โดย... 
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โดยรัฐบาลไดประกาศวาจะสรางความชอบธรรมในการบริหารราชการแผนดินดวยการฟนฟูหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ที ่ เข มแข็งม ีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนที ่ยอมรับจากนานาประเทศ เพราะการ 

มีหลักนิติธรรมที่นาเชื ่อถือเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางความคิดและสังคมที่สำคัญของประเทศ  

เปนการลงทุนทำใหประเทศไทยมีหลักนิติธรรมที่นาเช่ือถือที่ใชงบประมาณของรัฐนอยที่สุด แตไดประสิทธิภาพ

มากที่สุดในการพัฒนาประเทศ และในอีก 4 ปขางหนารัฐบาลจะวางรากฐานและโครงสรางพื้นฐานใหมใหกับ

ประเทศใหมีหลักนิติธรรมที ่เขมแข็งและนาเชื ่อถือ โดยรัฐบาลมีความมุ งมั ่นที ่จะดำเนินงานดังกลาว 

ใหประสบผลสำเร็จ เกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว และอยูบนพื้นฐานของความถูกตองโปรงใสและตรวจสอบได

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 ในการนี้ หลักการพื้นฐานสำคัญของหลักนิติธรรมประการหนึ่ง คือ การคุมครอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค กลาวคือ ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานภาพใดในสังคม  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตองเทาเทียมกัน อันจะนำไปสูความสามัคคีปรองดอง ความสมานฉันทในสังคมตอไป  

ซึ่งที่ผานมา ไดเคยมีโอกาสปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตและไดเดินทางไปตางประเทศบอยครั้ง 

เชน ประเทศมาเลเซีย ประเทศซาอุดิอาระเบีย และประเทศแถบตะวันออกกลาง เปนตน เนื่องจากปญหา 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองแกปญหาจากตางประเทศดวย จึงไดคนพบวา ประเทศไทยมีจำนวนผูตองขัง

ในเรือนจำสูงมาก โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซียที่มีประชากรประมาณ 270 ลานคน แตมีจำนวน

ผูตองขังนอยกวาประเทศไทยที่มีประชากรเพียง 70 ลานคน ทั้งนี้ ในตางประเทศจะใหความสำคัญในเรื่อง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย และจะวัดคุณภาพของประเทศจากคุณภาพของคน ไมไดวัดจากความใหญของประเทศ

สำหรับกรมราชทัณฑไทยมีจำนวนผูตองขังเกือบ 300,000 คน กรมคุมประพฤติมีผูถูกคุมประพฤติจำนวนประมาณ 

300,000 คน และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) มีขอมูล 

ผูเสพยาเสพติดทั่วประเทศประมาณ 1 ลานคน โดยมีเลขประจำตัวประชาชนประมาณ 600,000 คน ถาหากตองการ

นำแนวคิดการใหประเทศชาติสรางคน เพื่อใหคนไปสรางสังคมและประเทศชาติ คิดวากระทรวงยุติธรรม  

ทั้งกรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และสำนักงาน ป.ป.ส. จะมีบทบาทสำคัญอยางมาก โดยสำหรับกรมราชทัณฑ

จะตองเปลี่ยนวิธีการทำงานจากเดิมที่เรือนจำมีไวควบคุมผูตองขังเพื่อการขมขูแกแคน กลายเปนควบคุม

ผูตองขังเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยใหสามารถกลับออกไปสูสังคมและไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถทำให 

คนที่กาวพลาดกลับไปสามารถใชศักยภาพของตนเอง มีความฝน มีอาชีพเปนของตนเองภายหลังพนโทษได 

 นอกจากนี ้  หากศึกษาพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ พ.ศ . 2560 และเหตุผล 

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะพบวา เปนกฎหมายที่ไดปรับปรุงเพื่อใหมีบทบัญญัติสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เชน ขอกำหนดของสหประชาชาติ อีกทั้งยังใหความสำคัญตอการมีคณะกรรมการราชทัณฑ 

เปนอยางมาก จึงขอฝากทานปลัดกระทรวงยุติธรรมและทานรองปลัดกระทรวงยุติธรรม รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมราชทัณฑ ใหกำหนดจัดการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเดือนละครั้ง (หากสามารถทำได) เพ่ือขับเคลื่อน

งานราชทัณฑในประเด็นตาง ๆ โดยในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดกำหนดเปาหมายที่อยากทำใหสำเร็จ 

คือ การสงเสริมสนับสนุนภารกิจของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเปนสถานที่ในการสรางคน และสงตอกลุมคนเหลาน้ี 

สูสังคม เพ่ือใหกลุมคนเหลาน้ีไปสรางชาติตอไป 

มติที่ประชุม            รับทราบ 

/ระเบยีบวาระที่ 2... 
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ระเบียบวาระที่ 2           เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที ่3/2565 เม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน 2565 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที ่ประชุมทราบวา ระเบียบวาระที ่ 2  

เรื่องรับรองรายงานการประชุม มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูรายงาน 

 ฝายเลขานุการ นำเรียนที่ประชุมถึงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ 

ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2565 วามีทั ้งหมดรวม 24 หนา ซึ่งฝายเลขานุการไดจัดสงให

คณะกรรมการราชทัณฑ ไดพิจารณาตรวจสอบและแจงฝายเลขานุการฯ ทราบหากประสงคแกไข ทั ้งน้ี  

มีกรรมการ 1 ทาน ใหความกรุณาแนะนำมีขอแกไข ไดแก ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน) กรรมการ ขอแกไขรายงานการประชุม หนา 22 ดังน้ี 

 บรรทัดที่ 12 จากเดิม “เน่ืองจาก” แกไขเปน “โดย”  

 บรรทัดที่ 13 จากเดิม “เปนจำนวนมาก” แกไขเปน “จำนวนหน่ึง” 

 บรรทัดที่ 14 จากเดิม “จำเปนตองยินยอม แตไมไดยินยอม” แกไขเปน “ตองจำยอม 

ไมไดยินยอม” 

 บรรทัดที่ 15 จากเดิม “แกไขปญหาไดอยางทันทวงที” แกไขเปน “ปองกันปญหา

ที่อาจเกิดเรื่องรองเรียนภายหลังได” 

 บรรทัดที่ 18 จากเดิม “การดำเนินการในเรื่องนี้ก็มีขอเสียอยูเชนกัน” แกไขเปน 

“การดำเนินการในเรื่องน้ีก็มีขอที่พึงระวังเชนกัน” 

 ในการนี้ ฝายเลขานุการฯ ไดปรับแกไขรายงานการประชุมดังกลาวเรียบรอยแลว  

จึงขอใหที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม            รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งที่ 3/2565 

ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที ่ประชุมทราบวา ระเบียบวาระที ่ 3  

เรื่องเพื่อทราบในการประชุมครั้งนี้มีทั ้งหมด 3 วาระ ประกอบดวย วาระที่ 3.1 ผลการดำเนินงานสำคัญ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วาระที่ 3.2 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

และวาระที่ 3.3 การปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการและองคกร 

ดานสิทธิมนุษยชน โดยในวาระที่ 3.1 และ 3.3 มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูรายงาน 

 3.1 ผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในหวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

กรมราชทัณฑไดขับเคลื่อนนโยบายทั้งของรัฐบาลและกระทรวงยุติธรรม โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ 5 ดาน ดังน้ี  

 

/ดานที่... 
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 ด านท ี ่  1 โครงการราชท ัณฑ ป นส ุข ทำความ ดี  เพ ื ่อชาติ  ศาสน  กษ ัตร ิย  

โดยกรมราชทัณฑไดดำเนินงานตามวัตถุประสงคโครงการในการมุงเนนการยกระดับการดูแลสุขภาพผูตองขัง 

ใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน อาทิ การจัดกิจกรรมใหความรูดานสุขภาพแกผูตองขังผานการอบรมโครงการ

อาสาสมัครเรือนจำ (อสรจ.) และการจัดใหมีมุมสุขภาพราชทัณฑปนสุขในเรือนจำและทัณฑสถานทุกแหง 

 ดานที่ 2 การควบคุมดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขัง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กรมราชทัณฑมุ งยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เชน ขอกำหนดแมนเดลา  

และขอกำหนดกรุงเทพ โดยมีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures 

- SOPs) รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขังโดยการบริหารพื้นที่ความจุภายในเรือนจำ และประกาศอัตรา

ความจุผูตองขังทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 1.6 ตารางเมตรตอคน ทำใหสามารถลดความแออัดภายในเรือนจำ

และทัณฑสถานได อีกทั้ง กรมราชทัณฑไดริเริ่มความรวมมือกับสถานเอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจำ

ประเทศไทยในการพัฒนางานราชทัณฑไทยใหดียิ่งขึ้น 

 ดานที่ 3 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและการสงตอผูพนโทษ โดยในปที่ผานมา  

กรมราชทัณฑไดจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง (Standard operating 

procedures for prisoner rehabilitation) ขึ้น เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานนี้สามารถนำไปปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง มีความเปนปจจุบันสอดคลองกับสภาพสังคมและหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงมาตรฐานและขอกำหนด

ระหวางประเทศ นอกจากนี้ กรมราชทัณฑไดจัดตั้งเรือนจำอุตสาหกรรม ณ เรือนจำชั่วคราวบานบึง สังกัดเรือนจำกลาง

ชลบุรี เพื ่อการฝกทักษะการทำงานใหแกผู ตองขัง ดวยการเปลี่ยนจากการใชแรงงานผูตองขังซึ่งถือเปน

ผู ดอยโอกาสทางสังคม แลวหันมาพัฒนาเพื่อเตรียมผูตองขังเขาสูอาชีพในระบบอุตสาหกรรมหลังพนโทษ 

ที่จะมีรายไดตามมาตรฐานแรงงานขั้นต่ำ รวมทั้ง ไดมีการยกระดับการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะ

ภายนอกเรือนจำ เชน การสงผูตองขังออกทำงาน เพ่ือทำความสะอาดทอระบายน้ำทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ

สวนภูมิภาค และสงเสริมการนำนักโทษเด็ดขาดจายออกทำงานนอกเรือนจำประเภทความสามารถหรือทักษะพิเศษ 

เพ่ือออกไปมอบความบันเทิงและเปนการสรางการยอมรับในสังคมมากย่ิงขึ้น 

 ดานที่ 4 การตอตานการทุจริตและปองกันการทุจริต ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กรมราชทัณฑไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  

จากสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยไดคาคะแนน ITA ที่ 98.43 เปนอันดับที่ 1 

ของหนวยงาน ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และเปนอันดับที่ 4 ของสวนราชการระดับกรม (ระดับประเทศ)  

รวมทั้งไดมีการประกาศเจตนารมณกรมราชทัณฑ เรื ่องนโยบายไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก 

การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) และประกาศเจตนารมณองคกรคุณธรรม กรมราชทัณฑ เพื ่อยกระดับ 

การตอตานการทุจริตภายในองคกรอีกดวย  

 ดานที่ 5 การเปดพิพิธภัณฑราชทัณฑ กรมราชทัณฑไดจัดพิธีเปดพิพิธภัณฑแหงใหม 

ณ จังหวัดนนทบุรี อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2566 โดยไดทำการรวบรวมวัตถุเกี่ยวกับการลงโทษ

และวัตถุโบราณที่พบภายในบริเวณเรือนจำตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อถายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับงานราชทัณฑ 

ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เพื่อสืบทอดรักษาองคความรู ดานการราชทัณฑ ทั ้งนี ้ พิพิธภัณฑราชทัณฑ   

 

/เปดใหบริการ... 
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เปดใหบริการเขาเยี่ยมชมทุกวัน ยกเวนวันจันทร ต้ังแตเวลา 09.00 – 17.00 น. โดยไมมีคาใชจาย นอกจากน้ี  

ยังมีการจัดแสดงผลิตภัณฑฝมือผูตองขัง ที่ใชชื่อรานวา “หับเผย” โดยจัดจำหนายผลิตภัณฑฝมือผูตองขัง  

รวมถึงรานอาหารและเครื่องดื่ม จากเรือนจำทองเที่ยวตาง ๆ หมุนเวียนมาจัดใหบริการเพื่อเปนการสงเสริม 

การฝกวิชาชีพของผูตองขังอีกดวย 

มติที่ประชุม            รับทราบ  

 3.2 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที ่ประชุมทราบวา ในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 ไดกำหนดนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ โดยมุงสู เปาหมายสูงสุด คือ การคืนคนดีสู สังคม  

ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข ภายใตแนวคิด “รวมพลังขับเคลื ่อน 8 มิติ  

ยกระดับสรางความเปลี่ยนแปลง” ประกอบดวย 

 มิติที่ 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเน่ือง  

 มิติที่ 2 ยกระดับความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจำและสถานที่ควบคุม 

 มิติที่ 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและ

หลักทัณฑวิทยา 

 มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขัง ใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

 มิติที่ 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน 

 มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

 มิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อมั่นของสังคมตอผูตองขัง

และผูพนโทษ 

 มิติที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานราชทัณฑ 

โดยมีจุดมุงหมายที่จะคืนคนดีสูสังคม ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ และสามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

กลาวเสริมวา นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปนนโยบายที่ดีมาก 

โดยเฉพาะในมิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อมั่นของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษ 

เนื่องจากไดเคยกลาวในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑหลายครั้งที่ผานมาแลววา เมื่อสังคมไมคอยใหการยอมรับ

ผู ตองขังที ่พนโทษไปแลว ภาครัฐจะตองเปนตัวอยางในการใหการยอมรับผู พนโทษ เชน การพิจารณายกเลิก 

คุณสมบัติต องห ามในการร ับราชการของผ ู ท ี ่ประว ัต ิอาชญากรรมหร ือเคยตองโทษจำค ุกมาก อน  

หรือสามารถผลักดันใหเริ ่มตนที่องคกรรัฐวิสาหกิจกอนก็ได เพราะถาหากภาครัฐยังปฏิเสธบุคคลเหลาน้ี  

เอกชนยอมตองสามารถนำมาอางเปนเหตุในการปฏิเสธไดดวย 

 

 

/กรรมการ...   
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 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช) 

กลาววา นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใตแนวคิด “รวมพลัง

ขับเคลื ่อน 8 มิติ ยกระดับสรางความเปลี ่ยนแปลง” เปนเรื ่องที ่น าสนใจและเปนประโยชนอยางย่ิง  

โดยเฉพาะมิติที ่ 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน เนื่องดวย 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพผูตองขังเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน อาจจะยังไมตอบโจทยของงานในตลาดแรงงาน ดังน้ัน 

ควรพัฒนาสงเสริมใหผูพนโทษเปนผูประกอบการ ผูประกอบอาชีพอิสระ หรือผูประกอบการรานแฟรนไชส  

โดยในการประชุมครั้งถัดไป กรมราชทัณฑควรเตรียมขอมูลมาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทักษะวิชาชีพผูตองขังตาง ๆ 

เพื่อเขาสูตลาดแรงงานและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลเรื่อง ซอฟตพาวเวอร (Soft Power) เนื่องจาก 

กรมราชทัณฑมีผูตองขังและมีการพัฒนาฝกวิชาชีพที่ยอดเยี่ยมมาก ซึ่งผลิตภัณฑของกรมราชทัณฑหลายผลงาน 

มีความโดนเดน อาทิ ภาพเขียน เฟอรนิเจอร งานหัตถกรรม งานฝมือตาง ๆ จึงควรยกระดับผลิตภัณฑราชทัณฑ

สูตลาดภาคเอกชนหรือภาครัฐที่กระทรวงพาณิชยไดดำเนินการอยู อีกทั้งกระผมเปนประธานสมาพันธเอสเอ็มอีไทย 

(SME THAI) สามารถชวยเชื่อมโยงผลิตภัณฑราชทัณฑสูตลาดตาง ๆ ได เพื่อเปนประโยชนในการเพิ่มรายได

ใหกับผู ตองขังกอนพนโทษและหลังพนโทษ ซึ ่งจะสอดคลองกับมิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอม 

กอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวเสริมวา 

การที่ผูพนโทษสามารถมีงาน มีอาชีพทำภายหลังพนโทษไปแลว เปนปจจัยหลักที่จะทำใหไมกลับมาตองโทษ

และถูกคุมขังในเรือนจำอีกครั้ง จึงเปนเรื่องที่กรมราชทัณฑจะตองใหความสำคัญกับการฝกอาชีพกับผูตองขัง

กอนพนโทษ  

มติที่ประชุม            รับทราบ  

 3.3 การปฏ ิบ ัต ิต อผ ู ต องข ังของกรมราชท ัณฑตามข อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการและองคกรดานสิทธิมนุษยชน 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 ตุลาคม 2566  

ที ่ผ านมา องคการ Amnesty องคกร Human rights watch และศูนยทนายความเพื ่อสิทธิมนุษยชน  

ไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื ่อสงขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม  

โดยมีประเด็นที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑในเรื ่องการควบคุมและปฏิบัติตอผู ตองขัง  

อาทิ มาตรฐานสถานที่คุมขัง การเขาถึงการใหบริการสาธารณสุข มาตรการกักโรคของเรือนจำ การควบคุมผูตองขัง

ที ่ม ีความหลากหลายทางเพศ การแยกการคุมขังผู ต องขังคดีที ่เก ี ่ยวของกับการชุมนุมทางการเมือง  

การสงจดหมาย และการเขาพบของทนายความ เปนตน โดยกรมราชทัณฑขอเรียนวา สำหรับการควบคุมและ

ปฏิบัติตอผูตองขังไดมีการกำหนดหลักมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures: SOPs) 

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เริ่มตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขาใหม การตรวจสอบความถูกตองของบุคคล การจัดทำ

ทะเบียนประวัติผูตองขัง การตรวจคนตัว การคัดกรองโรค การจัดการทรัพยสินที่ติดตัวของผูตองขัง การแจงทราบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตัวในเรือนจำ การนำผูตองขังเขาคุมขังและการจำแนกผูตองขัง ตลอดจนการเยี่ยมหรือ 

การติดตอผูตองขังของบุคคลภายนอก โดยกรมราชทัณฑไดกำชับใหเรือนจำและทัณฑสถานถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานดังกลาวอยางเครงครัดเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน   
/ปลัดกระทรวง... 
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 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวเสริมวา 

เมื ่อมีขอเสนอแนะจากองคกรตาง ๆ ทั ้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรไมแสวงหาผลกำไร (NGOs)  

คณะกรรมาธิการ หรือภาคสวนตาง ๆ ถือเปนเรื่องที่ดีในการนำขอเสนอแนะมาปรับปรุงการดำเนินงานของ 

กรมราชทัณฑ เนื ่องจากเปนหนวยงานที ่มีภารกิจคือการใชคนในการพัฒนาคน ซึ ่งเปนเรื ่องยากในการ 

พัฒนาพฤตินิสัยของคนที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑ ในบางครั้งการที่ไมเลือกปฏิบัติก็อาจกลายเปน

ประเด็นได ยกตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2566 ที่ทานนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) เปนประธาน

การประชุมเกี่ยวกับกฎหมายการสมรสเทาเทียมและกฎหมายรับรองเพศสภาพ จึงทำใหเห็นวา เมื่อมีการเสนอเรื่อง

การสมรสเทาเทียมเปนการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบัติตอกลุมเหลานี ้ โดยกลายเปนวาสิ ่งที่ 

กลุมคนเหลานี้เรียกรอง ไมไดเรียกรองในการปฏิบัติที่เหมือนกัน แตเรียกรองใหมีการปฏิบัติที่ตางกัน เชน 

หองน้ำ ทรงผม การจัดจำแนกประเภท (หญิงหรือชาย) เปนตน ทั้งนี้ สำหรับการดำเนินงานของกรมราชทัณฑ 

ก็ถูกพูดถึงในประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีความหลากหลายทางเพศในเรือนจำ ซึ่งถือเปนเรื่องที่ซับซอน 

ในการปฏิบัติเพราะจะตองคำนึงระหวางการลงโทษกับการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน จึงอยากใหกรมราชทัณฑ

นำประเด็นเหลานี้ไปพิจารณาดวย โดยจะตองพิจารณาวาถากรมราชทัณฑเลือกปฏิบัติโดยมีความเปนธรรม

สามารถทำไดหรือไม เพราะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววาหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

แตถาเลือกปฏิบัติโดยเปนธรรม อาจจะสามารถทำไดในผูตองขังกลุมเปราะบาง กลุมพิเศษ หรือกลุมที่ตองไดรับ

การดูแลเปนการเฉพาะ เชน ผู หญิง พระภิกษุสงฆ และบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ซึ ่งปจจุบัน 

กรมราชทัณฑไดกำหนดหลักมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures: SOPs)  

ไวอยูแลว แตอาจจะตองทำการทบทวน เพราะหากมีขอเสนอแนะหรือขอเรียกรองเชนนี้จากคณะกรรมาธิการ

และองคกรดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานอาจจะตองมีคำอธิบายเพิ่มเติมและเตรียมพรอมรับการตรวจสอบจาก

หนวยงาน องคกรตาง ๆ เหลาน้ีตอไป 

 ผ ู แทนอ ัยการส ูงส ุด (นายส ุรจ ิต พัฒนสาร) กรรมการ กล าวเสร ิมวา  

ขอสนับสนุนแนวคิดของทานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในการนอมรับแนวคิดหรือขอเสนอแนะของภาคสวนตาง ๆ 

มาเพื่อทบทวนและปรับปรุง เพราะถึงแมวากรมราชทัณฑซึ่งเปนภาครัฐไดกำหนดการปฏิบัติตามแนวคิด 

การปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (SOPs) ใหเปนไปตามหลักสากลแลว แตถาหากในมุมมองของ

ภาคสวนอื่น ทั้งเอกชนหรือองคกรระหวางประเทศที่มีมุมมองหรือขอคิดเห็นที่ไมเหมือนกัน การรับฟงหรือ

ยอมรับหลักวิธีคิดของภาคสวนอื่นแลวนำมาปรับปรุงและพัฒนาจึงเปนเรื่องที่ดี ที่จะสงผลโดยตรงตอนโยบาย

การบริหารงานราชทัณฑในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในมิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และ 

สรางความเช่ือมั่นของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษอีกดวย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำหรับประเด็นเรื่องคุณลักษณะตองหามในการรับราชการที่ทานพลตำรวจเอก วันชัยฯ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา ไดกลาวถึงนั้น ขอเรียนวาการแกไขขอกฎหมายในแตละประเด็นนั้นไมงาย เชน  

การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจางงานผูพิการหรือทุพพลภาพ ซึ่งทางภาครัฐตองฝาฟนเยอะมาก โดยไดบังคับให   

 

/ภาคเอกชน... 



- 10 - 
 
ภาคเอกชนยอมรับบุคคลพิการหรือทุพพลภาพเขาทำงาน แตปรากฏวากฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนกลับไมรับบุคคลพิการหรือทุพพลภาพเขาเปนขาราชการพลเรือน ซึ่งจะตองมีการดำเนินการ

เปนลำดับขั้นไป อยางเชน กรณีการลมละลายที่บุคคลลมละลายถูกหามปฏิบัติหลายอยาง ซึ่งอาจเปนการขัดกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไววาตองไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางกันทางฐานะทางเศรษฐกิจ จึงเปนที่มาของการออกกฎหมายวาตองเปนกรณี 

การลมละลายเพราะการทุจริตเทานั้นถึงจะเปนลักษณะตองหามในการเขาสูตำแหนงหรือการดำรงตำแหนง 

เพราะฉะนั้นในประเด็นของทานพลตำรวจเอก วันชัยฯ อาจจะตองไปศึกษาเพิ่มเติมวาบางอาชีพ บางลักษณะ

งานจำเปนตองมีการตรวจสอบทะเบียนประวัติอาชญากรวาเคยตองโทษจำคุกมากอนหรือไม ซึ่งจะทำใหไมสามารถ

รับเขาทำงานได แตสำหรบับางอาชีพ บางลกัษณะงานอาจมีการผอนปรนได ทั้งน้ี ขอใหกรมราชทัณฑรับขอสงัเกต

จากคณะกรรมการราชทัณฑไปตอยอดพัฒนางานราชทัณฑตอไป 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) กลาววา 

ขอเรียนปรึกษาทานอาจารยนายแพทยฑิณกร โนรี รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวง

สาธารณสุข ในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศ ที่กอนตองโทษจำคุก

เคยรับประทานยาปรับฮอรโมนเพศมาตลอด และเมื่อเขามาอยูภายในเรือนจำก็ไดแจงความประสงคในการ

รับประทานยาฮอรโมนอยางตอเนื่อง แตในการขอรับยาปรับฮอรโมนเพศจะตองขอความเห็นจากแพทยประจำ

โรงพยาบาลแมขายของกรมราชทัณฑ ซึ่งโดยสวนใหญแพทยประจำโรงพยาบาลแมขายไมไดยื่นเอกสารตอให 

อีกทั้ง ผูตองขังบางคนมีปญหาเรื่องคาใชจาย เนื่องจากไมมีรายไดและอาจทำใหเปนภาระของครอบครัวอีกทางหน่ึง 

จึงขอปรึกษาทานฑิณกรฯ วาเพื่อผลักดันการปฏิบัติตอผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศ ถาหาก

ผูตองขังเคยไดรับยาปรับฮอรโมนเพศอยางตอเนื่องมากอนและตอมาถูกคุมขังในเรือนจำ จะสามารถรับยา 

ปรับฮอรโมนเพศจากทางภาครัฐโดยไมมีคาใชจายไดหรือไม 

 รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (นายฑิณกร โนรี) 

ผูเขารวมประชุม กลาววา ในประเด็นดังกลาว ทานสุรโชค ตางวิวัฒน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูแทน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะรับเรื่องไวและจะนำไปดำเนินการตอ 

มติที่ประชุม            รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ ๔           เรื่องเพื่อพิจารณา 

 4.1 การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไป

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ เสนอใหที่ประชุมทราบวา การปฏิบัติตอผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนนโยบายที่สำคัญของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ซึ ่งถึงแมวาจะมีการออกกฎกระทรวงตามความใน มาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมาย   

 

/วิธีพิจารณา... 
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วิธีพิจารณาความอาญาแตยังไมสามารถนำมาปฏิบัติใชดำเนินกิจการตาง ๆ ได โดยที่ผานมาศาลยุติธรรม 

มีแนวทางการตัดสินจำเลยที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีโดยใชวิธีการปลอยตัวชั่วคราว และถาหากไม

สามารถปลอยตัวชั่วคราวได จะสงไปที่เรือนจำเพื่อควบคุมตัวระหวางการพิจารณาคดี ในการนี้ กรมราชทัณฑ

จึงขอเสนอแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งจะเปนการปรับปรุงการดำเนินภารกิจ 

ในสวนที่กรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนเพิ่มเติมได เพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น 

ขอใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอแนะ โดยในวาระน้ี ขอใหรองอธิบดีกรมราชทัณฑ  

ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) ซึ่งกำกับดูแลเรื่องน้ี เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) รายงาน

ใหที่ประชุมทราบวา ปจจุบันกรมราชทัณฑมีสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2566  

ประกอบดวย นักโทษเด็ดขาด จำนวน 215,666 ราย ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี จำนวน 51,323 ราย  

โดยในจำนวนน้ีแบงเปน ผูตองขังระหวางอุทธรณ - ฎีกา จำนวน 31,924 ราย ผูตองขังระหวางไตสวน

พิจารณา จำนวน 6,692 ราย ผูตองขังระหวางสอบสวน จำนวน 12,707 ราย รวมจำนวนผูตองขังระหวาง 

ไตสวนพิจารณาและระหวางสอบสวนทั้งสิ้น 19,399 ราย  

 ในการนี้ เพื ่อเปนการยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังระหวางการพิจารณาคดี 

ให ม ีความแตกตางจากนักโทษเด็ดขาด กรมราชทัณฑจ ึงขอเสนอแนวทางการปฏิบ ัต ิต อผ ู ต องขัง 

ระหวางพิจารณาคดี เพ่ือใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ แบงออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี  

 ประเด็นที ่ 1 การยกระดับทางกายภาพ โดยการกำหนดเรือนจำศูนยระหวาง 

การพิจารณาคดี (Hub) ใน 8 กลุมจังหวัด ไดแก กลุมจังหวัดลำปาง กลุมจังหวัดพิษณุโลก กลุมจังหวัดขอนแกน 

กลุมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมจังหวัดปทุมธานี กลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมจังหวัดสงขลา และ 

กลุมจังหวัดกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 ประเด็นที่ 2 การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการดำเนินการแกไข

ปรับปรุงระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ จำนวน 8 เรื่อง ไดแก 1) การสั่งซื้ออาหารจากภายนอกเรือนจำ 

2) การได ร ับอน ุญาตให สวมใส  เส ื ้อผ าของตนเอง 3) การได ร ับโอกาสในการทำงานระหว างถ ูกค ุมขัง  

4) การไดรับอนุญาตใหจัดหาหนังสือ หนังสือพิมพ เครื ่องเขียนและอุปกรณดานอาชีพ 5) สามารถไวทรงผม 

ไดตามระเบียบ 6) การไดรับขอมูลขาวสาร 7) การไดร ับแจงเกี ่ยวกับคดีความและไดร ับความชวยเหลือ 

ทางดานกฎหมาย 8) การเพ่ิมเงินใชจายประจำวันเปนวันละ 600 บาท หรือมากกวา 

 ประเด็นที่ 3 การศึกษาวิจัยผานโครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผู ตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดี กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว โดยกำหนดพื้นที ่ดำเนินการเปนเรือนจำ 

โครงสรางเบา ในพื้นที่ของเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว สังกัดเรือนจำกลางระยอง จังหวัดระยอง กลุมเปาหมาย 

คือ ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในชั้นไตสวนพิจารณา และระหวางสอบสวน โดยมีกรอบระยะเวลาดำเนิน

โครงการในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และนำรองวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

ตามที่กรมราชทัณฑจะไดดำเนินการแกไขปรับปรุงระเบียบรวมทั้งหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ จำนวน 8 เรื่อง  

ตามที่ไดรายงานในประเด็นที่ 2 ทั้งนี้ ปจจัยที่จะสงเสริมใหการดำเนินงานศึกษาวิจัยสำเร็จไดตามวัตถุประสงค 

ประกอบดวย การเพิ่มจำนวนบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนระบบเสริมความมั่นคงภายใน

เรือนจำ เชน กลองวงจรปด เปนตน  
/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เมื่อรัฐบาลชุดปจจุบันไดประกาศแนวทางการบริหารราชการแผนดินตามที่ไดแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาวา รัฐบาลมีความตองการที่จะฟนฟูหลักนิติธรรมใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ ซึ่งหนึ่งในองคประกอบที่สำคัญของหลักนิติธรรม คือ การธำรงไว

ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการบัญญัติเนื้อความที่วาดวยการกระทำที่เปนการฝาฝน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่มิสามารถกระทำได ดังนั้น หากพิจารณาตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว 

ในกรณีที่คำพิพากษาคดีของศาลยังไมถึงที่สิ้นสุด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเหมือนผูกระทำผิดมิได 

 ซึ่งที่ผานมา ในประเด็นของการจัดการกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีที่จะตอง 

ถูกคุมขังภายในเรือนจำ ตองยอมรับวามิใชความผิดของกรมราชทัณฑหรือศาล เนื่องจากทั้งสองภาคสวนได

กระทำตามหนาที ่และอำนาจที่ตนพึงมี ดังนั ้น จึงไดมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาวโดยการออก

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 ที่ไดบัญญัติให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 89/1  

89/2 และ 246 แหงประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา ซึ ่งในมาตรา 89/1 ไดบัญญัติไววา  

“ใหควบคุมผูตองหาหรือจำเลยที่อยูระหวางการสอบสวนหรือพิจารณา ภายในสถานที่อื่นนอกจากเรือนจำ 

สถานีตำรวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน โดยสถานที่ดังกลาวตองมีลักษณะตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองกำหนดวิธีการควบคุมและมาตรการ เพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหาย 

ที ่อาจเกิดขึ ้น” โดยเมื ่อป พ.ศ. 2552 กระทรวงยุติธรรมไดมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลว คือ 

กฎกระทรวงกำหนดสถานที่อื ่นที่ใชในการขัง จำคุก หรือควบคุมผูตองหา จำเลย หรือผูซึ ่งตองจำคุกตาม 

คำพิพากษาถึงที ่สุด พ.ศ. 2552 แตยังไมสามารถใชบังคับไดจริง ทำใหที ่ผานมาในการประชุมรวมกับ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งในสภาผูแทนราษฎร จึงเกิดขอทวงติงถึงกระทรวงยุติธรรม 

ซึ่งเปนหนวยงานที่กำหนดเปาหมายขององคกรประการหนึ่งวา ตองการที่จะใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

แตกระทรวงยุติธรรมเองน้ัน ยังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามกฎหมายได 

 อยางไรก็ดี ปจจุบันไดรับทราบวา คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติ (กพยช.) อยูระหวางการศึกษาวิจัยเพื่อยกรางกฎกระทรวงฉบับใหม ที่จะตองไมเปนการสรางภาระ 

แกกรมราชทัณฑ ซึ่งในกระบวนการจัดทำรายงานการศึกษาเห็นควรใหมีการเปดรับฟงความคิดเห็นเพื่อสราง

การมีสวนรวมกับภาคประชาชนดวย ทั้งน้ี สำหรับรางกฎกระทรวงฉบับใหมที่จะออกตามความในมาตรา 89/1 

และ 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะมีความเกี่ยวของกับศาล จึงขอเรียนสอบถาม

ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา จะสามารถรวมพิจารณาตรวจสอบรางกฎกระทรวงดังกลาวดวยไดหรือไม   

 ผู แทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายสุรสิทธิ ์ แสงวิโรจนพัฒน) 

กรรมการ แจงที่ประชุมวา หากกระทรวงยุติธรรมไดดำเนินการออกกฎกระทรวงฉบับใหมเรียบรอยแลว 

สำนักงานศาลยุติธรรมมีความพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับใหมที่กระทรวงยุติธรรมจะใชบังคับ  

โดยจะมีหนังสือเวียนแจงใหศาลทั่วประเทศไดรับทราบวา จะมีสถานที่ที ่สามารถสงตัวจำเลยไปคุมขังได

นอกเหนือจากเรือนจำ 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอมอบหมายใหทานปลัดกระทรวงยุติธรรมประสานและหารือรวมกับสำนักงานศาลยุติธรรมในการ

ออกกฎกระทรวงฉบับใหมของกระทรวงยุติธรรม เพื่อที่ตอไปหากกฎกระทรวงใชบังคับแลวจะมีสวนชวยให 

คาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมของประเทศไทยที่จัดทำโดย World Justice Project (WJP) ไดรับการประเมินใหอยูใน

เกณฑที่ดีขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี ขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาว 

 ประเด็นอภิปราย 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา มีประเด็นที่ตองการ

เสนอตอที่ประชุม 2 ประเด็น ไดแก ประเด็นที่ 1 คือ การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เน่ืองจากตราบใดที่

สังคมยังคงพึ ่งพาเพียงกระบวนการยุติธรรมในทางตรงจนเสร็จสิ ้นกระบวนการ ซึ ่งทำใหเกิดภาระแก 

กรมราชทัณฑที่จะตองทุมงบประมาณและกำลังทรัพยากรบุคคลในการแกปญหา แตหากสามารถสรางทัศนคติ

และความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกสังคม ก็จะสามารถลดภาระงานที่เกิดขึ ้นแก 

กรมราชทัณฑได และประเด็นที่ 2 คือ การสรางความเชื่อมโยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 89/1 ซึ่งเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนรูปแบบการพิจารณาคดีทีไ่ดผานกระบวนการ 

ไตสวนของศาล อีกทั้งตัวกฎหมายก็ไดใหความสำคัญกับผูที่มีความเกี่ยวของเปนอยางมาก ต้ังแตผูที่เปนตนเรื่อง

และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการ ไดแก พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจำ เจาพนักงาน 

ตลอดจนผูเสียหาย เพื่อใหไดเขามามีสวนรวมและรับรูกระบวนการฝากขังหรือควบคุมผูตองหาหรือจำเลย 

ที่อยูระหวางพิจารณาคดีในสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจำ ซึ่งสถานที่น้ันจะตองมิดชิด และมีการปฏิบัติตอบุคคลเหลาน้ัน

ที่แตกตางจากนักโทษเด็ดขาดโดยถือวายังเปนผูบริสุทธ์ิตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ถึงแมวากฎหมายไดมีการบัญญัติถึงอำนาจไวแลวแตยังไมสามารถบังคับใชไดเน่ืองจากรางกฎกระทรวง

ยังไมเสร็จสมบูรณ ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงจะยังใชมาตรการการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีได

ตามเดิมโดยที่สังคมอาจจะยังไมเกิดขอสงสัย แตหากสามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติตอผูตองระหวาง

การพิจารณาคดีไดถือเปนเรื่องที่ดี เพราะมีตัวอยางใหเห็นแลวในหลากหลายประเทศ เชน ประเทศเมียนมาร  

ที่ถึงแมวาจะมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ แตยังสามารถอนุญาตใหนางอองซาน ซูจ ีไดรับการคุมขังนอกเรือนจำ 

โดยการจำกัดใหอยูเฉพาะในบริเวณบานพักได อีกทั้ง ในปจจุบันยังมีเทคโนโลยีดานการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 

เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ที่กรมคุมประพฤติไดนำมาใชแลวในภารกิจ 

การติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผูถูกคุมความประพฤติ เพ่ือเปนการเพ่ิมความเช่ือมั่นใหกับสังคมได 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพช็รนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบเพ่ิมเติมวา แนวทางการปฏิบัติ

ตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กรมราชทัณฑไดนำเสนอไปน้ัน 

ถือเปนการดำเนินการในระยะแรก กลาวคือ ขณะที่กระทรวงยุติธรรมอยูระหวางการพิจารณากำหนดแนวทาง

ปฏิบัติในกฎกระทรวงที่จะออกตามความในมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน   

 

/เพ่ือเปน... 
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เพื่อเปนการลดชองวางระหวางรอยตอที่นำไปสูการบังคับใชกฎกระทรวงฉบับใหม กรมราชทัณฑจะกำหนด

เรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) ใน 8 กลุมจังหวัด และดำเนินการปรับปรุงระเบียบและขอบังคับที่

เก ี ่ยวของเพื ่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบ ัต ิต อผู ต องข ังระหวางการพิจารณาคดีใหมีความแตกตางจาก 

นักโทษเด็ดขาด พรอมทั้งดำเนินโครงการทดลองนำรองเรือนจำช่ัวคราวเขาไมแกวควบคูไปดวยเพ่ือเปนแนวทาง

ในการพัฒนายกระดับมาตรฐานการปฏิบัติของเรือนจำใน 8 กลุมจังหวัดดังกลาวตอไป  

 ลำดับถัดมาคือ ในระยะที่สอง เมื่อมีการประกาศใชกฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีหลักเกณฑของสถานที่คุมขังซึ่งไมสามารถใชเรือนจำหรือ

สถานที่ของพนักงานสอบสวนได กรมราชทัณฑจะตองเตรียมความพรอมใหเรือนจำทั้ง 8 กลุมจังหวัด สามารถ

ดำเนินการไดตามขอบังคับของกฎกระทรวงที่จะประกาศใชตอไป โดยอาจจะมีการกำหนดพื้นที่สถานที่อื่นที่มิใช

เรือนจำเพ่ิมเติมตอไป  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

เรียนใหที่ประชุมทราบวา หากตองการใหการพิจารณาของที่ประชุมเรื่องแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมีกรอบแนวทาง เปาหมาย และทิศทางที่ชัดเจน  

จะตองศึกษาทบทวนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี 

โดยละเอียด เนื ่องจากรัฐธรรมนูญมีเนื ้อหาที ่กวางและหลากหลาย ตั ้งแตในเรื ่องของหลักนิติธรรม  

หลักสิทธิมนุษยชน หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

อธิบายใหที่ประชุมทราบวา เน่ืองจากในหวงเวลาที่ผานมาไดเกิดประเด็นถกเถียงในสื่อสังคมวา กรณีการปฏิบัติตอ

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม แลวหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักการของกฎหมายแลว

จะพบวา มีเพียงจำเลยในคดีอาญาเทานั้นที่ไดรับการรับรองสิทธิตาม มาตรา 29 ไมนับรวมถึงคดีแพงและคดีอื่น ๆ 

โดยมุ งเป าในเร ื ่องส ิทธ ิของผูต องข ังระหวางการพิจารณาคดี ซ ึ ่งเน ื ้อความของมาตรา 29 วรรคสอง  

ไดบัญญัติไววา “ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา 

อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได” และ

วรรคสาม “การควบคุมหรือคุมขังผูตองหา หรือจําเลยใหกระทำไดเพียงเทาที่จําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี” 

และถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอแตหลักการของมาตรา 29 ยังคงอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 

โดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 สามารถถูกนำมาใชเพื่อใหสอดรับกับหลักการ

ของมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสามได กลาวคือ ในกรณีของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี หากมีเหตุจำเปน

การรองขอตอศาลและศาลมีการไตสวนมีความเห็นเปนการสมควรจึงจัดสรรใหแยกเพื่อคุมขังในสถานที่ที่มิใช

เรือนจำได แตเนื่องจากปจจุบันยังมิไดออกกฎกระทรวงสำหรับการบังคับใชเพื่อใหการดำเนินงานสอดคลองกับ 

มาตรา 89/1 แตสามารถบังคับใชกับนักโทษเด็ดขาดใน 89/2 ได เพราะฉะนั้น แนวทางในการปฏิบัติของ 

กรมราชทัณฑยังไมถือเปนการละเมิดหรือขัดบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม 

เนื่องจากมีการดำเนินการควบคุมเทาที ่จำเปนเพื่อปองกันการหลบหนี และการแบงแยกพื้นที ่คุมขังหรือ 

การดำเนินการที่เกี่ยวของจึงถือวาเปนการกำหนดวิธีปฏิบัติที่พิเศษ เพื่อแบงแยกการปฏิบัติผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดใหแยกกันซึ่งเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 

/อยางไรก็ดี... 
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 อยางไรก็ดี ถึงแมวากรมราชทัณฑอาจจะไมมีมาตรการแบงแยกพื้นที่คุมขังผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดที่ชัดเจน เนื่องดวยขอจำกัดทางกายภาพของเรือนจำ แตก็มี 

การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหมีความแตกตางจากนักโทษเด็ดขาด    

ซึ่งในวาระเพื่อพิจารณานี้กรมราชทัณฑไดนำเสนอ 3 แนวทางเพื่อยกระดับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาใหความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 1) การยกระดับทางกายภาพ โดยกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี 

(Hub) เพิ่มเติม ในกลุมจังหวัดปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร (เรือนจำพิเศษมีนบุรี และเรือนจำพิเศษธนบุรี) 

2) การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ เชน 

การไดรับอนุญาตใหสวมใสเสื้อผาของตนเอง โอกาสในการทำงานระหวางถูกคุมขัง การยกเวนเรื่องทรงผม เปนตน  

และ 3) การศึกษาวิจัย “โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำ

ชั่วคราวเขาไมแกว ทั้งนี้ ที่ประชุมอาจมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมไดวา ควรมีการออกกฎกระทรวงใหสอดคลองตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และเมื่อออกกฎกระทรวงพรอมทั้งไดมีการกำหนด

แนวทาง มาตรการตาง ๆ เรียบรอยแลว จึงรองขอตอศาลเพื ่อใหศาลเห็นดวยกับแนวทางการดำเนินการ  

เพื่อที่จะสามารถนำกลุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีแยกคุมขังในแตละสถานที่ใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

หรือตามที่ผู แทนอัยการสูงสุดไดเสนอแนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหเปนแนวทางอ่ืน  

เพ่ือใหการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ตามมาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งบัญญัติไววา  

“การตรากฎหมายที ่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที ่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื ่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  

ไมเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” จะเห็นวามีเนื้อหา

เกี ่ยวกับการใชหลักนิติธรรมเปนขอจำกัด และรัฐบาลมีนโยบายที ่จะใชมาตราดังกลาวนี ้เปนกรอบ 

ในการดำเนินงาน จึงอยากใหมีการศึกษาขอมูลตอไประหวางรอการยกรางกฎกระทรวงฉบับใหมใหเสร็จสิ้น 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) เรียนใหที่ประชุม

ทราบวา ในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑเมื่อประมาณ 40 - 50 ปที่แลวน้ัน 

กรมราชทัณฑไดกำหนดสถานที่เพื ่อกำกับดูแลผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีแยกจากนักโทษเด็ดขาด 

ดวยการกำหนดใหมี “เรือนจำพิเศษ” ที่มีอำนาจการคุมขังของเรือนจำ โดยสามารถคุมขังผูตองขังที่ตองรับโทษตอไป

ไมเกินระยะเวลา 3 ป เชน เรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งหมายความวาหากเปนความผิดลหุโทษ 

หรือมีการควบคุมระหวางพิจารณาคดีมาแลว เมื่อคำพิพากษาถึงที่สุดเหลือโทษจำคุกไมเกิน 3 ป จะไดรับการ

จัดใหถูกคุมขังอยูในเรือนจำพิเศษ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจากเรือนจำกลาง อยางไรก็ตาม ในชวงที่ยาเสพติด

ระบาดอยางหนัก จำนวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้นทำใหมีการขยายเพิ่มอำนาจการคุมขังของเรือนจำใหสูงกวาเดิม  

เปนเหตุใหจำนวนของนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำพิเศษเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งไมสามารถแยกผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดไดในทายที่สุด หากตองการใชแนวปฏิบัติในรูปแบบเรือนจำพิเศษดังเดิม 

กรมราชทัณฑจะตองดำเนินการลดอำนาจการควบคุมของเรือนจำพิเศษลง 
/นอกจากน้ี... 
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 นอกจากนี้ ในตางประเทศก็มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดีดวยวิธีการแยกพื้นที่คุมขังเชนกัน เชน ประเทศฟลิปปนสมีการแยกปฏิบัติตั้งแตหนวยงานที่

กำกับการควบคุมดูแล กลาวคือ ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีและผูตองขังที่มีโทษต่ำกวา 3 ปจะอยูใน 

ความดูแลของกรมบริหารงานเรือนจำและทัณฑวิทยา (Bureau of Jail Management and Penology : BJMP) 

และผูตองขังที่มีโทษเกินกวา 3 ปจะอยูในความดูแลของกรมราชทัณฑ (Bureau of Corrections : BuCor)  

หรือประเทศออสเตรเลียทีใ่ชมาตรการคุมขังภายในบาน (House arrest) แตมีการรักษาความปลอดภัยควบคูไปดวย

เนื่องจากผูตองขังบางรายมีความเสี่ยงที่จะหลบหนีมากกวานักโทษเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่งรายที่มีคดีอายัด 

หรือรายที่คำพิพากษายังไมถึงที่สุดแตมีแนวโนมวาจะไดรับโทษสูง แตโดยหลักการแลวผูตองขังระหวางการ

พิจารณาคดีควรไดรับอิสระมากกวานักโทษเด็ดขาด  

 ในสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 เปนแนวทาง

ใหมที่ตองขอเปนกรณีพิเศษเพื่อไปอยูในสถานที่คุมขังทางเลือกอื่น ๆ ที่มิใชเรือนจำ เพราะฉะนั้นหากตองการ

ขับเคลื่อนการดำเนินการเรื่องนี้ กรมราชทัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ควรศึกษากอนแลวจึงปรับตาม

ความเหมาะสมของเรือนจำแตละแหงหรือสถานที่ และทำอยางไรถึงจะทำใหเปนสถานที่คุมขังเฉพาะผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีไดเลยอยางเต็มที่ เชน เรือนจำอำเภอสีคิ้วเพื่อรองรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

ตามคำสั ่งศาลจังหวัดสีคิ ้ว หากคำพิพากษาถึงที ่สุดแลวจึงสามารถสงตัวเขาเรือนจำกลางคลองไผหรือ  

ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริกไดทันที สรางความสะดวกสบายใหกับญาติของผูตองขังที่สามารถ 

เขาเยี่ยมไดโดยไมติดขัดเพราะอยูในบริเวณใกลเคียงกัน นี่คือตัวอยางของการสรางเรือนจำขึ้นมาโดยมีเปาหมาย

เพื่อรองรับผู ตองขังระหวางการพิจารณาคดี พรอมทั้งเห็นดวยกับโครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอ 

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีกรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว เนื่องจากวาหากประสบผลสำเร็จ 

ในการดำเนินงานอาจจะนำไปสูการเสนอใหยกเลิกการเรียกช่ือสถานที่คุมขังวาเรือนจำตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักด์ิ เครือแกว) กลาววา

การแยกคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมนับเปนแนวคิดที่สอดรับสนับสนุนกับกฎหมาย ซึ่งสาเหตุที่จะตองมีการดำเนินการแยกคุมขังผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีนั้น เกิดจากกรณีที่ศาลมีหมายขัง โดยหากศาลไมมีหมายขังบุคคลนั้นยอมมีความเปนอิสระ 

และความอิสระจะทำใหบุคคลนั้นไดรับสิทธิในการตอสูคดีอยางเต็มที่ แตหากควบคุมบุคคลนั้นไวยอมทำให 

ผูนั้นเสียสิทธิที่จะดำเนินการตอสูทางคดีอยางอิสระ จึงขอหารือกับผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา

ตามรัฐธรรมน ูญแห งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และหลักสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาสากล ตลอดจนขอบังคับของ

ประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญา ที่ยึดหลักการใหการปลอยตัวชั่วคราว

เปนหลักสำคัญ แตเหตุใดเรื่องจริงที่ปรากฏขึ้นในการตัดสินของศาลโดยสวนมากจะไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว 

โดยระบุเหตุผลวาเนื ่องจากเกรงวาจะหลบหนี ดวยเหตุนี ้ จึงขอเสนอใหกรมราชทัณฑและสำนักงาน 

ศาลยุติธรรมหารือรวมกันถึงแนวทางปฏิบัติใหมีความเขาใจตรงกันถึงหลักการที ่จะคุ มครองอำนวย 

ความยุติธรรมใหกับผูตองขังที่อยูในระหวางพิจารณาคดีวาจะไมถูกปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับนักโทษเด็ดขาด 

รวมทั้งมีขอเสนอแนะตอกรมราชทัณฑเพิ่มเติมดวยวา หากเปนไปไดควรที่จะมีการจำแนกและแยกคุมขัง

ผูตองขังตามประเภทความผิดและความหนักเบาดวย  

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กระทรวงยุติธรรมมีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) ที่มีองคประกอบ

เปนเลขาธิการสำนักงานสำนักงานศาลยุติธรรม สามารถนำเรื ่องนี ้เขาหารือในที่ประชุม กพยช. เพื ่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมไดรวมกันศึกษาเรื่องราวรองทุกขของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

จากทั้งประชาชนและกระบวนการยุติธรรมเพ่ือนำมาแกปญหาในอนาคต 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา (นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค) กลาวเสริมวา

แนวทางการยกระดับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในประเทศไทยถือวามีพัฒนาการที่ดี  

เริ่มจากการปรับเปลี่ยนระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ชุดแตงกายและทรงผม แตประเด็นที่สำคัญที่กรมราชทัณฑ

ควรใหความสำคัญเพิ่มมากขึ้น คือ การจัดการเกี่ยวกับดานจิตวิทยา เนื่องจากผูตองขังมีความหลากหลาย 

ควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมเพ่ือรักษาสภาพจิตใจของผูตองขังใหดี เชน การรวมกลุมผูตองขังชาวตางชาติ   

เพื ่อชวยลดความเครียดผานการพูดคุยกับผู ท ี ่ม ีภาษาและวัฒนธรรมรวมกัน ผู ต องขังหญิงที ่มีล ูกติด 

หากมีการแยกแมและลูกออกจากกันอาจทำใหเกิดความเครียดที่นำไปสูการทำอัตวินิบาตกรรมหรือการฆาตัวตายได 

แตสำหรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีที่ยังถือไดวาเปนผูบริสุทธ์ิ หากนำเขาไปรวมกลุมกันกับนักโทษเด็ดขาด

อาจกลายเปนการเพิ่มภาระใหแกกรมราชทัณฑเนื่องจากจะทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรมที่ไมดี หรือมีปญหา

สุขภาพจิตจากสภาพแวดลอมภายในเรือนจำได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร (นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส) กลาววา  

เห็นดวยกับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ที่กรมราชทัณฑนำเสนอ เนื่องจากขอเสนอน้ีสามารถดำเนินการไดทันทีทำใหสามารถประเมินความคืบหนาได

อยางตอเนื่องและแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของกรมราชทัณฑ แมวาจะไมสามารถตอบสนองจุดมุงหมาย 

ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไมไดอยางเต็มที่  

แตผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีจะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมมากขึ้น ทั้งนี้ ขอฝากประเด็นใหกรมราชทัณฑ

ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีพระสงฆที่เปนจำเลยในคดีอาญา วาสามารถกำหนดการแตงกายใหเหมาะสมได

อยางไรบาง โดยอาจจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 หรือผานขอกฎหมายอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวของตอไป ซึ่งการดำเนินการในเรื่องน้ีอาจถือเปนผลงานของรัฐบาลชุดใหมได ที่ทำใหประชาชนไดเห็นวา 

กรมราชทัณฑมีการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑควรมีการกำหนดมาตรการวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังอยางรอบคอบ โดยจะตองพิจารณา

ในประเด็นความออนไหวเรื ่องศาสนารวมดวย เพราะหากเกิดกรณีที่กรมราชทัณฑจะตองคุมขังผูซึ ่งเปน

สัญลักษณทางศาสนาหรือมีอิทธิพลตอความคิดความศรัทธาของประชาชน อาจทำใหเกิดภาวะที่ประชาชนสูญเสีย

ที่ยึดเหน่ียวจิตใจได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

เสนอตอที่ประชุมวา ในประเด็นที่ 1 การยกระดับทางกายภาพ หมายถึงการยกระดับโครงสรางเรือนจำหรือ

พัฒนาพื้นที่สวนอื่นภายในเรือนจำ และมีขอเสนอแนะวาในประเด็นที่ 2 การยกระดับทางการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง จะตองมีความชัดเจนวาจะมีการยกระดับที่เกี่ยวกับผูตองขังดานใดและประเภทใดบาง และในประเด็น

ที่ 3 เรื่องการศึกษาวิจัยควรมีการทบทวนโครงสรางหรือเคาโครงการวิจัยใหเหมาะสม 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา การที่กรมราชทัณฑเสนอแนวทางการยกระดับทางกายภาพโดยจะมีการปรับใชในเรือนจำบางแหงเทาน้ัน 

จะเปนเหตุใหเรือนจำอื่น ๆ รูสึกวาไมไดรับการสนับสนุนหรือไม นอกจากนี้ ควรที่จะตองมีการสื่อสารกับ

ผูตองขังใหรับทราบและเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑ 

โดยทั่วกันดวย เพราะกรมราชทัณฑมีหนาที่ในการอำนวยความยุติธรรมใหผูตองขังทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) เรียนให 

ที่ประชุมทราบวา พื้นที่ทั้ง 8 กลุมจังหวัดที่เลือกมาเปนพื้นที่ที่มีเรือนจำหลายแหงตั้งอยูภายในจังหวัดเดียวกัน 

ประกอบดวย เรือนจำระหวางและเด็ดขาด จึงสามารถที่จะดำเนินการตามแนวทางไดโดยทันที แตสำหรับ 

ในบางพื้นที่ที่มีเรือนจำในจังหวัดเพียงแหงเดียว เชน เรือนจำจังหวัดตรังเปนเรือนจำที่ประกอบไปดวยแดน

ควบคุมผูตองขังชาย 2 แดน และแดนควบคุมผูตองขังหญิง 1 แดน โดยปจจุบันจะใหผูตองขังที่มีโทษนอย 

อยูรวมกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี แตหากจะใหแยกผูตองขังออกจากกันอยางชัดเจน จะทำใหแดน

ของนักโทษเด็ดขาดหนาแนนมากเกินไป และหากจะตองเคลื่อนยายผูตองขังขามจังหวัดก็จะติดปญหากับ

ครอบครัวของผูตองขังในเรื่องการเย่ียมญาติ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวสรุปวา 

จากแนวทางการปฏิบ ัต ิต อผ ู ต องข ังระหวางการพิจารณาคดีให เป นไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ที่กรมราชทัณฑไดนำเสนอจะประกอบไปดวย 3 ประเด็นหลัก คือ การยกระดับทางกายภาพ และการยกระดับ

ทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ และประเด็นสุดทาย 

คือการศึกษาวิจัยนำรอง 1 แหง  ซึ่งที่ประชุมไดใหความเห็นชอบ และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม เชน การปฏิบัติตอ

ผ ู ต องข ังที ่ เป นพระสงฆและหญิงตั ้งครรภให นมบุตร เป นตน ทั ้งน ี ้  สำหรับประเด็นการอภิปรายถึง 

เร ื ่องของการศ ึกษากฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา 

ในสวนที่จะมีความเกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ ที่ประชุมเห็นควรเรียนเชิญกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา 

(นายนัทธี จิตสวาง) เปนที่ปรึกษาในเรื่องแนวทางการออกกฎกระทรวง และเมื่อไดผลการศึกษาเรียบรอยแลว  

กรมราชทัณฑอาจนำผลการศึกษาไปนำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

(กพยช.) ตอไป 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ กลาวสรุปมติที่ประชุมวา ใหกรมราชทัณฑดำเนินการ

ตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ไดนำเสนอ 

โดยอาจพิจารณาเพิ ่มเติมวา หากมีเรือนจำหรือทัณฑสถานแหงใดที ่สามารถดำเนินการตามแนวทางได 

ก็ใหดำเนินการเพิ่มเติมดวย รวมไปถึงใหกรมราชทัณฑศึกษาการกำหนดระบบการคุมขังกฎกระทรวงตาม

มาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ในเมื่อกรมราชทัณฑจะศึกษาในเรื่องมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ใหเพ่ิมเติมการศึกษาเรื่องมาตรา 89/2 ไปดวยเลย 

 

/มติที่ประชุม...  
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มติที่ประชุม  เห็นชอบ แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลัก

กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมอบหมายใหกรมราชทัณฑรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการราชทัณฑไปดำเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวของตอไป ทั้งนี้ ในประเด็นอภิปรายเรื่องการศึกษาเกี่ยวกับกฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 และ 

89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มอบหมายใหกรมราชทัณฑดำเนินการศึกษาเรื ่องน้ี 

โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) เปนที่ปรึกษา  

 4.2 แนวทางการดำเนินการใชสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่พระราชบัญญัติ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 กำหนดไววา กรมราชทัณฑสามารถกำหนดอาณาเขตในสถานที่อ่ืน 

ที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง เพื่อดำเนินกิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และใหอธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและ

สถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงานของเจ าพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และ 

พัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนด 

ในพระราชบัญญัติ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ 

ให  เป นสถานที ่ค ุมข ังตามพระราชบัญญัต ิด ังกล าว โดยในวาระนี ้  ขอใหรองอธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ  

ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) ซึ่งกำกับดูแลเรื่องน้ี เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป  

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) เรียนให 

ที่ประชุมทราบวา ตามที่ทานอธิบดีไดนำเสนอไปเบื้องตน กรมราชทัณฑไดเริ่มดำเนินการออกกฎกระทรวง

กำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามนัยมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เรียบรอยแลว  

โดยกำหนดสถานที่คุมขังแบงออกเปน 4 ประเภท ตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ไดแก 1) การปฏิบัติตาม

ระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาล 

และ 4) การเตร ียมความพรอมกอนปลอย อยางไรก็ด ี ย ังคงเหลือการออกระเบียบกรมราชทัณฑ 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงไดศึกษาแนวทางใชสถานที่

อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังในตางประเทศที่มีลักษณะงานใกลเคียงกับระบบราชทัณฑของประเทศ

ไทย ไดแก สหราชอาณาจักรและประเทศนิวซีแลนด โดยพบวา กรมราชทัณฑไทยสามารถนำรูปแบบของ 

สหราชอาณาจักร (Home Detention Curfew (HDC) Policy Framework) มาปรับใชได โดยกระบวนการ 

สั่งการของสหราชอาณาจักรจะเริ่มตนขึ้นภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งแลว ตอมาจะเขาสูกระบวนการจำแนก

ลักษณะผู ต องข ัง โดยจะตองมีกำหนดโทษจำคุกไมเก ิน 4 ป และเหลือโทษจำตอไปมากกวา 1 ป  

และเมื่อออกไปอยูที่นอกสถานที่คุมขังจะนับเปนกระบวนการคุมประพฤติ โดยจะตองอยูในที่พักอยางนอย  

12 ช่ัวโมงตอวัน เปนตน  

 

 

 

/ในการน้ี... 
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 ในการน้ี กรมราชทัณฑไดกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนไว 4 ขั้นตอน คือ   

 1) กำหนดหนาที่ของสวนราชการระดับที่เกี่ยวของ และเรือนจำ ใหใกลเคียงกับ
แนวทางของสหราชอาณาจักร 
 2) กำหนดผังกระบวนการดำเนินการ 
 3) กำหนดกลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการคุมขังในสถานที่อื่น โดยกรมราชทัณฑได

นำสถิติขอมูลผูตองขังมากำหนดกลุมเปาหมายสำหรับสถานที่คุมขังแตละประเภท ไดดังน้ี 

 กลุมที่ 1 สถานที่คุมขังเพ่ือการปฏิบัติตามระบบจำแนกและแยกคุมขัง 

 กลุ มเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดที ่ม ีกำหนดโทษจำคุกไมเกิน 4 ป  

ไมใชคดียาเสพติดใหโทษ จำนวน 18,304 คน ซึ่งสถานที่คุมขัง ไดแก บานพักและสถานที่ราชการ 

 กลุมที่ 2 สถานที่คุมขังเพ่ือการดำเนินการตามระบบพัฒนาพฤตินิสัย  

 กลุมเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไป และไมใชคดียาเสพติดใหโทษ 

จำนวน 16,973 คน 

 กลุมที่ 3 สถานที่คุมขังเพ่ือการรักษาพยาบาล  

 กลุมเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองไมได จำนวน 73 

คน มีภาวะพึ่งพิงหรือพิการ จำนวน 118 คน ตั้งครรภ จำนวน 137 คน เด็กติดผูตองขัง จำนวน 71 คน  

ปวยติดเตียง ปวยจิตเวช และปวยรายแรงดวยโรคระยะสุดทาย จำนวน 366 คน  

 4) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย 

โดยในขั้นตอนน้ี กรมราชทัณฑขอเสนอใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาพิจารณาในเรื่องแนวทางการ

ดำเนินการใชสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง โดยขอเสนอให นายนัทธี จิตสวาง กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ และมีองคประกอบของอนุกรรมการ

ประกอบดวย สวนราชการภายในกรมราชทัณฑที ่เกี ่ยวของ ผู แทนหนวยงานภายนอกซึ่งเทียบเคียงจาก

คณะกรรมการราชทัณฑ และบุคคลภายนอกซึ ่งเปนผู ทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  

อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ดานสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตอผู ต องขัง รวมจำนวนทั ้งสิ ้น 21 คน  

เพื่อดำเนินการศึกษาพิจารณาและยกรางหลักเกณฑเสนอคณะกรรมการราชทัณฑ โดยเมื่อคณะกรรมการ

ราชทัณฑเห็นชอบแลวจะไดดำเนินการออกระเบียบกรมราชทัณฑตามมาตรา 34 ตอไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กฎกระทรวงตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีอยูแลว และกรมราชทัณฑ

ไมไดเสนอที่ประชุมใหพิจารณาออกกฎกระทรวงใหม ใชหรือไม  

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรนิทร) กรรมการและเลขานุการ แจงที่ประชุมทราบวา กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง 

พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชเรียบรอยแลว  

แตกรมราชทัณฑยังมิไดดำเนินการวางระเบียบตามมาตรา 34 เกี่ยวกับการบริหารงานและการอื่นอันจำเปน 

ในสถานที่คุมขังอ่ืนที่มิใชเรือนจำตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาว 

 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เนื่องดวยมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดไววา ใหอธิบดีกรมราชทัณฑ

ไปวางระเบียบกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงนำเรื่องนี้มาหารือที่

ประชุมเพื่อใหเกิดความรอบคอบ จึงขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะใน

ประเด็นดังกลาว   

 ประเด็นอภิปราย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววาเห็นพองกับทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยในวาระเพื่อพิจารณาเรื่องน้ี พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหออกกฎกระทรวง ซึ ่งกฎกระทรวงเปรียบเสมือนกับกฎหมายลูกบท และ 

กรมราชทัณฑไดออกกฎหมายลูกบท คือ กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 มาแลว แตยังปฏิบัติ

ไมไดเพราะยังขาดการออกระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงไดนำเรื่องน้ี

เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเนื่องจากมีความประสงคจะเรียนเชิญนายนัทธี จิตสวาง กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ไปเปนประธานอนุกรรมการ เพ่ือดำเนินการเรื่องน้ี 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาวเสริมวา  

ขอเรียนเชิญ นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา เขามาชวยในเรื่องน้ีดวย 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ  

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานเพิ่มเติมวา กรมราชทัณฑไดนำเรื่องนี้เสนอ

หารือกับที่ประชุม เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและยังไมเคยมีการดำเนินการมากอน และจะตองมี

การกำหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของใหมีความเหมาะสม เชน การกำหนดกลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการคุมขัง 

ในสถานที่อื ่น การวางระบบการดูแลผูตองขังกลุมเปาหมาย จึงประสงคใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

เพื่อศึกษาและพิจารณาในเรื่องนี้ เพื่อที่กรมราชทัณฑจะไดนำผลการศึกษาและขอแนะนำไปดำเนินการจัดทำ

ระเบียบและแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจนตอไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนหนาที ่ของกรมราชทัณฑ 

ในการวางแผนวางระเบียบและแนวทางการดำเนินงานใหเปนไปตามกฎกระทรวง ถาหากอธิบดีกรมราชทัณฑ

ตองการใหเกิดความรอบคอบเนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการทาบทาม 

มีความบริสุทธิ ์ใจที ่จะดำเนินการศึกษาในเรื ่องนี ้ ก็เห็นดวยที ่อธิบดีกรมราชทัณฑเสนอขอใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการฯ โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ คือ นายนัทธี จิตสวาง เขารวมดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

สอบถามวา กฎกระทรวงตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชแลว 

เมื่อป พ.ศ. 2563 ซึ่งตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ แตในประเด็นของการออกระเบียบ

ของกรมราชทัณฑ ซึ ่งถือเปนกฎหมายลำดับรอง จะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ 

ดวยหรือไม หากไมตองก็สามารถดำเนินการไดเลย แตขอใหที ่ประชุมหารือใหชัดเจนในการแตงต้ัง 

 
/คณะ... 
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คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาพิจารณาในเรื่องแนวทางการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง 

วาอาศัยอำนาจกฎหมายใดในการแตงต้ัง องคประกอบเปนอยางไร และจะทำการศึกษาในประเด็นใดบาง  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

อธิบายเสริมวา เรื่องเพื่อพิจารณาในวาระน้ี คงมิใชประเด็นเรื่องการขอออกระเบียบหรือการใหวางมาตรการ 

แตอธิบดีกรมราชทัณฑจะขอมติที่ประชุมวา สามารถเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไปดำเนินการในเรื่องน้ี

ไดหรือไม แตอยางไรก็ดี กรมราชทัณฑจะตองไปใชอำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 (4)  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติไววา “กำหนดหรือเสนอแนวทาง กลยุทธ และมาตรการ

ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ หรือการดำเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ 

ใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยผูตองขัง และการดูแลชวยเหลือผูตองขังหลังปลอยเพื่อมิใหกลับไปกระทำผิด

ซ้ำอีกและเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง

และการดูแลชวยเหลือผูตองขังหลังปลอยเพ่ือพิจารณา” แลวจึงใชอำนาจหนาที่ดังกลาวไปต้ังคณะอนุกรรมการ

โดยใชมาตรา 14 ซึ่งบัญญัติไววา “คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนำบทบัญญัติมาตรา 13 มาใชบังคับ

การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม”  

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาววา  

ในประเด็นน้ีมีขอคิดเห็นวา อำนาจในการออกกฎหรือระเบียบตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

สามารถแบงออกเปน 1) อำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑ และ 2) อำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ  

ซึ่งถือเปนอำนาจเดี่ยว ดังนั้น หากพิจารณาตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แลว  

ในชั้นของการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 33 ไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑเรียบรอยแลว 

แตในชั้นของการออกระเบียบตามมาตรา 34 นั้น กฎหมายไดใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑในการวางระเบยีบ

ไดเลย เพียงแตวาทางอธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาวาหากจะใหเกิดความรอบคอบ เห็นควรเสนอใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ จึงมีความเห็นสอดคลองกับทานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่กลาววา 

จะตองใชมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หากจะใหคณะกรรมการราชทัณฑแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ แตหากไมแตงต้ังคณะอนุกรรมการก็สามารถใชอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑออกระเบียบไดเลย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักด์ิ เครือแกว) เสนอที่ประชุมวา 

เห็นควรใหมีผู แทนจากองคกรวิชาชีพดานกฎหมายเพิ่มเติม คือ สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ  

ในคณะอนุกรรมการที่จะแตงต้ัง 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ (นายณรงค จุ ยเสย) รายงานให 

ที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา ที่ผานมาคณะกรรมการราชทัณฑเคยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการโดยอาศัยอำนาจ 

ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาแลว เชน คณะอนุกรรมการพิจารณากำหนด

หลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เปนตน 

 

 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา หากพิจารณาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวาเปนอำนาจเดี ่ยว 

กลาวคืออธิบดีกรมราชทัณฑสามารถดำเนินการวางระเบียบไดเลยโดยไมจำเปนตองแตงต้ังคณะอนุกรรมการก็ได 

แตก็มีความเขาใจทานอธิบดีกรมราชทัณฑเน่ืองจากเปนเรื่องใหม และต้ังแตไดออกกฎกระทรวงกำหนดสถานที่

คุมขัง พ.ศ. 2563 มายังไมเคยไดใชจริง แตมีขอสังเกตวา จะถือวาเกินหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑหรือไม   

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 12 (2) บัญญัติวา “คณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ ใหคำแนะนำ 

หรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ ตามพระราชบัญญัตินี ้ รวมทั้ง 

ให คำแนะนำแกอธ ิบดีในการวางระเบียบกรมราชทัณฑ” จึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา 14  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหคณะกรรมการราชทัณฑแตงตั ้งคณะอนุกรรมการขึ้น  

เพ่ือศึกษาเรื่องน้ีได เพ่ือใหเกิดความรอบคอบ ชัดเจน ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ใหมากที่สุด 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านทัณฑวิทยา (นายนัทธ ี จ ิตสว าง) กลาววา  

ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อ่ืน  

มีความยินดีที ่จะมีสวนรวมในคณะอนุกรรมการชุดนี ้ แตจะขออนุญาตเปนที ่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ  

โดยอาจจะใหทานรองอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการก็ได และอาจจะมีที่ปรึกษาทานอื่นจาก

คณะกรรมการราชทัณฑรวมดวยก็ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยใหระบุ

อำนาจหนาที่ใหชัดเจนวา จะใหคณะอนุกรรมการมีหนาที่อะไรบาง โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธาน

อนุกรรมการ และเพิ่มผู แทนจากสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ โดยเรียนเชิญนายนัทธี จิตสวาง  

และ นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ กลาวสรุปมติที่ประชุมวา เห็นชอบที่จะใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื ่อศ ึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธ ีการในการคุมข ังในสถานที ่ อ่ืน  

ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และองคประกอบของคณะอนุกรรมการ 

ประกอบดวย นายนัทธี จิตสวาง และ นายพรเทพ ศิร ิวนารังสรรค เปนที ่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ  

โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนรองประธานอนุกรรมการ 

และองคประกอบอ่ืนตามทีไ่ดนำเสนอ 

 

 

/ผูแทน... 
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 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาวเสริมวา 

ขอใหฝายเลขานุการ ปรับแกไขรางคำสั่งเปน “คำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ” โดยใหเพิ่มบทอาศัยอำนาจ 

มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และปรับรูปแบบของคำสั่งใหแบงเปน “องคประกอบ” 

และ “หนาที่และอำนาจ”  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา หากกรมราชทัณฑดำเนินการจัดทำคำสั่งแลวเสร็จ จะรับไปตรวจสอบใหเรียบรอย  

มติที่ประชุม    เห็นชอบ แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปน

สถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ 

ดำเนินการปรับแกขอความในรางคำสั่งตามที่ไดรับคำแนะนำจากที่ประชุม   

 4.3 การแกไขคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณาคัดเลอืกนักโทษเด็ดขาด
ที่จะสั่งใหออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ 

กลาววา สำหรับเรื่องเพื่อพิจารณาในระเบียบวาระที่ 4.3 น้ี ถือวาไมไดเปนประเด็นซับซอน เนื่องจากเปน 

การขอแกไของคประกอบของคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให

ออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ ขอใหกรมราชทัณฑ 

อธิบายถึงสาเหตุในการแกไข และมีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบใดบาง 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ (นายณรงค จุยเสย) รายงานใหที่ประชุม

ทราบวา สืบเนื่องจากที่กรมราชทัณฑมีคำสั่งที่ 871/2566 เรื่อง ปรับปรุงโครงสรางการแบงงานและหนาที่ 

ความรับผิดชอบของกองทัณฑปฏิบัติ เปนการภายใน เพื ่อใหกองทัณฑปฏิบัติมีภารกิจครอบคลุมตาม

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

และเพื ่อเตรียมการรองรับภารกิจดานเงินผลพลอยไดจากการทำงานของผู ตองขัง ทำใหตำแหนงของ

คณะอนุกรรมการไมตรงกับตำแหนงตามโครงสรางที ่มีการปรับปรุงใหม โดยมีการปรับแกรายละเอียด

องคประกอบ ไดแก 

 ขอ 1.3 ผูอำนวยการกลุมงานสาธารณะและงานนอกเรือนจำ กองทัณฑปฏิบัติ  

กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ เปน ผูอำนวยการกลุมงานสาธารณะงานนอกเรือนจำและบริหารการเงินผลพลอยได

จากการทำงาน กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ (แกไขช่ือกลุมงาน)  

 ขอ 1.4 ผูอำนวยการกลุมงานสงเสริมการจำแนกลักษณะผูตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ  
กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ เปน ผู อำนวยการกลุ มงานยายผู ตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ 
อนุกรรมการ (แกไขกลุมงานที่รับผิดชอบ) 
 ขอ 1.5 หัวหนาฝายสาธารณะและงานนอกเรือนจำ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ 
อนุกรรมการและเลขานุการ เปน หัวหนาฝายประโยชนจากการทำงานของผู ตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ 
กรมราชทัณฑ อนุกรรมการและเลขานุการ (แกไขช่ือฝาย) 
 

/ในการน้ี... 
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 ในการนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอยกเลิกคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ ที่ ๑๑/๒๕๖๓ 
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให
ออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ และออกคำสั่งแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งใหออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำฉบับใหมใหถูกตองเปนปจจุบัน 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  
กลาวเสริมวา หากคำสั่งเดิมมีอยูแลวและคำสั่งฉบับใหมน้ีเปนการแกไของคประกอบขอ 1.3 1.4 และ 1.5  
ไมไดเพิ่มเติมหรือตัดอะไร เพราะฉะนั้นในประเด็นน้ีเปนเพียงแกไขคำสั่งใหเปนไปตามโครงสรางปจจุบันของ 
กรมราชทัณฑ จึงเห็นวาไมควรยกเลิกคำสั่งเดิมแลวออกคำสั่งใหมเพราะหากมีการสั่งการใหทำงานตามเดิมแลว
จะทำใหขอสั่งการของคณะอนุกรรมการชุดเดิมนั้นสิ้นผลไป แตควรเปลี่ยนเปนแกไขเพิ่มเติมคำสั่งเดิม เพื่อให
เกิดความตอเน่ืองในการทำงานของคณะอนุกรรมการชุดเดิม 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ ทั้งนี้ มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการปรับแกขอความตามที่ไดรับ

คำแนะนำจากที่ประชุม และใหแกไขจากการยกเลิกคำสั่งฉบับเดิม เปนแกไขเพ่ิมเติมคำสั่งฉบับเดิม 

 4.4 การแกไขคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   
(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ เรียนใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑพิจารณาแลว
เห็นวาองคประกอบเดิมของคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษมีขนาดใหญ แตเนื่องดวยภารกิจดังกลาวจะตองดำเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่สั้น
และจำกัด ดังนั ้น เพื ่อในการดำเนินการในเรื ่องนี ้ม ีความรวดเร็วมากขึ ้น กรมราชทัณฑจึงมีขอเสนอ  
2 ประการใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา คือ 1) การปรับโครงสรางของคณะอนุกรรมการฯ ใหมีองคประกอบ
ขนาดเล็กลงจากเดิมตามคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ ที่ 3/2565 ซึ่งมีองคประกอบของคณะอนุกรรมการ
ทั้งหมด 20 คน ใหปรับลดเหลือเพียง 16 คน และ 2) ปรับเปลี่ยนอำนาจหนาที่ที่กำหนดไวจาก 3 ประการ 
ใหเหลือเพียง 2 ประการ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับเปาประสงคของการแตงต้ังคณะอนุกรรมการดังกลาว  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ เรียน

ใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา ตามที่ไดเสนอแกที่ประชุมเพื่อพิจารณารวมกันในวาระนี้ เปนขอเท็จจริงที่ไดพบ

ระหวางการดำเนินการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งมี

กรอบระยะเวลาที่จำกัดมาก เนื่องจากตองเริ่มดำเนินการอยางกระชั้นชิดกอนพระราชวโรกาสสำคัญ จึงทำให

เหลือระยะเวลาในการดำเนินงานเพียง 2 – 3 วันเทานั้น ประกอบกับคณะกรรมการมีองคประกอบที่มาจาก

หลากหลายหนวยงานและมีจำนวนมาก ทำใหเกิดอุปสรรคตอการทำงานและการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ

เปนอยางยิ่ง กรมราชทัณฑจึงไดเสนอตอที่ประชุมใหพิจารณาปรับลดคณะกรรมการที่มีความเกี่ยวของตอ

ภารกิจงานนอย ไดแก ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข และ

ผู แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ประกอบกับวัตถุประสงคของการแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการชุดนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

จึงควรมีหนาที่และอำนาจเฉพาะการกำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ   

 

/ในแตละครั้ง... 
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ในแตละครั้ง ไมควรที่จะตองมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการอภัยโทษใหกับผูตองราชทณัฑ 

เพราะในประเด็นนี้ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในแตละครั้ง จะมีคณะกรรมการในแตละ

จังหวัดที่มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรือนจำดำเนินการอยูแลว ประกอบไปดวย ผูวาราชการจังหวัด ศาล และ

อัยการ ซึ่งจะมีหนาที่ในการประเมินคุณสมบัติของผูตองราชทัณฑวาตรงตามหลักเกณฑของพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษหรือไม นอกจากนี้ ดวยใกลถึงพระราชวโรกาสสำคัญ วันคลายวันพระราชสมภพของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพอ

แหงชาติ 5 ธันวาคม จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการดังกลาว เพื่อใหเกิดความ

คลองตัวและเปนการเตรียมความพรอมในการดำเนินงานภายในระยะเวลากระชั้นชิด ทั้งนี้ ในการออกคำสั่ง

คณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อแตงตั ้งคณะอนุกรรมการชุดใหมนี ้ ใหใชวิธียกเลิกคำสั่งฉบับเดิม เนื ่องดวย 

การตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษทำเปนคราวแลวจบไป จึงไมมีอำนาจหนาที่ใดตกคางหลงเหลือ

ที่จำเปนตองมีบทเฉพาะกาลในการเช่ือมตอคณะอนุกรรมการในแตละชุดใหเกิดความตอเน่ืองในการดำเนินงาน 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาวเสริมวา 

ถึงแมวาการออกคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑจะเปนกฎหมายลำดับทายสุด จึงอาจมีความยืดหยุนเรื่องรูปแบบ

ของคำสั ่งได แตเพื ่อความเปนระเบียบเรียบรอยจึงมีขอเสนอแนะใหปรับรูปแบบของคำสั ่งใหแบงเปน

“องคประกอบ” และ “หนาที่และอำนาจ”  

มติที่ประชุม  เห็นชอบ ทั้งนี้ มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการปรับแกขอความในราง

คำสั่งตามที่ไดรับคำแนะนำจากที่ประชุม 

ระเบียบวาระที่ 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ในฐานะประธานกรรมการราชทัณฑ ไดมีนโยบายใหกำหนดจัด

ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเดือนละครั้ง ทั้งนี้ ทางกรมราชทัณฑในฐานะฝายเลขานุการจะดำเนินการ 

แจงกำหนดการ วัน เวลา และสถานที่ใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานทราบในภายหลังตอไป 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา (นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค) เสนอตอ 

ที่ประชุมวา ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑในครั้งถัดไป ใหกำหนดวาระเกี่ยวกับการสื่อสารสาธารณะดวย  

โดยใหกรมราชทัณฑนำเสนอแผนการสื่อสารกับประชาชนตอที่ประชุม เนื่องจากในปจจุบันมีหลายประเด็น

คำถามจากภาคประชาชนที่ยังไมไดรับคำตอบจากกรมราชทัณฑ ทำใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยถึงการ

ดำเนินงานของกรมราชทัณฑ รวมทั้งในหลายประเด็นที่กรมราชทัณฑปฏิบัติไดถูกตองแตอาจจะไมไดสื่อสาร

ออกไปใหสังคมภายนอกไดรับทราบ โดยในปจจุบัน ตนเองไดทำรายการโทรทัศนที ่สถานีวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย (NBT) ทุกวันจันทรถึงวันศุกร โดยชวงเวลา 10.00 - 12.00 น. จะเปนชวงใหประชาชน

ติดตอเขามาพูดคุยสอบถามในประเด็นตาง ๆ ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับความยุติธรรมเปนคำถามที่ถูกสอบถามเขามา

มากที่สุด นอกจากนี้ ในชวงเวลา 15.00 - 16.00 น. จะเปนชวงเวลาที่ใหหนวยงานราชการติดตอเขารวม

รายการ เพื ่อประชาสัมพันธหนวยงานของตนเอง จึงขอเสนอแนะใหกรมราชทัณฑไดใชประโยชนตรงน้ี 

ในการชวยประชาสัมพันธงานราชทัณฑตอไป  
/ปลัดกระทรวง... 






