
 

 รายงานการประชมุ 

คณะกรรมการราชทณัฑ ครั้งที่ 1/2566 

เมื่อวันศุกรที่ 27 ตุลาคม 2566 เวลา 13.30 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ช้ัน 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม     รองประธานกรรมการ 

นางพงษสวาท นีละโยธิน 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวชวนชม จันทะวงษ (ผูแทน) 

ผูชวยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

4. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นายธนณัฏฐ นวไพบูลย (ผูแทน) 

ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานกฎหมาย กรมการปกครอง 
5. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

นางกัลยกร เรือนสูง (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร  

6. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมกฎหมายการศึกษา 

7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายแพทยสุรโชค ตางวิวัฒน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
8. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ    กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสอืขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการ สำนักงานกฎหมายและคดี  

 

 

/9. เลขา... 
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9. เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม                 กรรมการ 

นายสุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน (ผูแทน) 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณ ชวยทำงานช่ัวคราวในตำแหนง 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

10.  อัยการสูงสุด      กรรมการ 

 นายสุรจิต พัฒนสาร (ผูแทน) 

 รองอัยการสูงสุด 

11.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน (ผูแทน) 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

12.  นายพิศิษฐ ลลีาวชิโรภาส     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายนัทธี จิตสวาง     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

15.  นายดำรงศักด์ิ เครือแกว     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

16.  นายพรเทพ ศริิวนารังสรรค    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

17.  นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

18.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร  

 รองปลัดกระทรวงยุติธรรม รักษาราชการแทน อธิบดีกรมราชทัณฑ 

ผูไมมาประชมุ (ติดภารกิจ) 

1. นายเผาทอง ทองเจือ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

ผูเขารวมประชุม 

1. นายสิทธิ สุธีวงศ     รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร    

2. นายณรงค จุยเสย    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

3. นายชาญ วชิรเดช    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายพัฒนา 

4. นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ 

5. นายปราโมทย ทองศรี    ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

6. นางสาวสุธัญญา ผูพัฒน    หัวหนาผูตรวจราชการกรม  

7. นางกนกวรรณ จิ๋วเช้ือพันธุ   ผูอำนวยการกองทัณฑวิทยา 

8. นายวิรุณ เจริญเกียรติวงศ    ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

9. นางสาวกนกวลี ทิมประทุม   ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

10.  นางสาวขวัญหทัย ศรีนาค   ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

11.  นางสาววรดา วสันตนันทสิริ   ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

12.  นางสาวสาธิกา สามศร ี    ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 

/13. นางสาว... 
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13.  นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา   เลขานุการกรม 

14.  นางอัมพร นิยมตรง    นักทณัฑวิทยาเช่ียวชาญ กองทัณฑวิทยา 

15.  นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธ์ิ   ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

16.  นางวาสนา ธิติธรรมพฤกษ   ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

17.  นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ   รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

18.  นายฑิณกร โนรี     รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข 

19.  นายกริชทอง อนจันทร    ผูอำนวยการกลุมงานอภัยโทษ 

20.  นายเอกอิศร ทองเน้ือดี    ผูอำนวยการกลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา 

21.  นางชมพูนุท ภักดีบุตร    ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

22.  นายพลศักด์ิ บุญเกิด    ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

23.  นางสาวณธารา ฐิติธราดล   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

24.  นางสาวจรรยา มุตตะ    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

25.  นายอนุวัฒน โพธ์ิขาว    นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

26.  นายธนนท คงแกว    นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

27.  นางกฤติกา เฉิดโฉม    นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

28.  นางสาวมณีรัตน พฤฒิวนาสัณฑ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

29.  นายมานิต คลายคลึง    นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ 

30.  นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง    นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

31.  นางสาวจิราพร แสงทอง    เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

32.  นายศิริศักด์ิ หงษสิริ    นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

33.  นายรัชพล ธนะเกียรติวารี   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

34.  วาที่รอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน   นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

35.  นายปญจพล เตชะงามวงศ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

36.  นายปฏิภาณ ประเสิรฐกุลศักด์ิ   นิติกรปฏิบัติการ 

37.  นางสาวสิรีธร โพธ์ิทอง    นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

38.  นายณัฐวัฒน นิลกลัด    นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 

39.  นายคมจักร บุณยรัตน    นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

40.  นางสาวรัชนก ต้ังแตง    นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.30 นาิกา 

ระเบียบวาระที่ ๑  เรื่องที่ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเปดการประชุมพรอมขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑที่ใหเกียรติเขารวมประชุม และไดกลาวถึงประเด็นสำคัญ

ในการประชุมวันนี้วา ตามที่นายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา 

                                                                                                                           /โดย... 
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โดยรัฐบาลไดประกาศวาจะสรางความชอบธรรมในการบริหารราชการแผนดินดวยการฟนฟูหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ที ่ เข มแข็งม ีประสิทธิภาพ โปรงใส และเปนที ่ยอมรับจากนานาประเทศ เพราะการ 

มีหลักนิติธรรมที่นาเชื ่อถือเปนการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานทางความคิดและสังคมที่สำคัญของประเทศ  

เปนการลงทุนทำใหประเทศไทยมีหลักนิติธรรมที่นาเช่ือถือที่ใชงบประมาณของรัฐนอยที่สุด แตไดประสิทธิภาพ

มากที่สุดในการพัฒนาประเทศ และในอีก 4 ปขางหนารัฐบาลจะวางรากฐานและโครงสรางพื้นฐานใหมใหกับ

ประเทศใหมีหลักนิติธรรมที ่เขมแข็งและนาเชื ่อถือ โดยรัฐบาลมีความมุ งมั ่นที ่จะดำเนินงานดังกลาว 

ใหประสบผลสำเร็จ เกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว และอยูบนพื้นฐานของความถูกตองโปรงใสและตรวจสอบได

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ 

 ในการนี้ หลักการพื้นฐานสำคัญของหลักนิติธรรมประการหนึ่ง คือ การคุมครอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค กลาวคือ ไมวาบุคคลนั้นจะมีสถานภาพใดในสังคม  

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตองเทาเทียมกัน อันจะนำไปสูความสามัคคีปรองดอง ความสมานฉันทในสังคมตอไป  

ซึ่งที่ผานมา ไดเคยมีโอกาสปฏิบัติงานในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตและไดเดินทางไปตางประเทศบอยครั้ง 

เชน ประเทศมาเลเซีย ประเทศซาอุดิอาระเบีย และประเทศแถบตะวันออกกลาง เปนตน เนื่องจากปญหา 

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตจะตองแกปญหาจากตางประเทศดวย จึงไดคนพบวา ประเทศไทยมีจำนวนผูตองขัง

ในเรือนจำสูงมาก โดยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซียที่มีประชากรประมาณ 270 ลานคน แตมีจำนวน

ผูตองขังนอยกวาประเทศไทยที่มีประชากรเพียง 70 ลานคน ทั้งนี้ ในตางประเทศจะใหความสำคัญในเรื่อง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย และจะวัดคุณภาพของประเทศจากคุณภาพของคน ไมไดวัดจากความใหญของประเทศ

สำหรับกรมราชทัณฑไทยมีจำนวนผูตองขังเกือบ 300,000 คน กรมคุมประพฤติมีผูถูกคุมประพฤติจำนวนประมาณ 

300,000 คน และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) มีขอมูล 

ผูเสพยาเสพติดทั่วประเทศประมาณ 1 ลานคน โดยมีเลขประจำตัวประชาชนประมาณ 600,000 คน ถาหากตองการ

นำแนวคิดการใหประเทศชาติสรางคน เพื่อใหคนไปสรางสังคมและประเทศชาติ คิดวากระทรวงยุติธรรม  

ทั้งกรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ และสำนักงาน ป.ป.ส. จะมีบทบาทสำคัญอยางมาก โดยสำหรับกรมราชทัณฑ

จะตองเปลี่ยนวิธีการทำงานจากเดิมที่เรือนจำมีไวควบคุมผูตองขังเพื่อการขมขูแกแคน กลายเปนควบคุม

ผูตองขังเพื่อการพัฒนาพฤตินิสัยใหสามารถกลับออกไปสูสังคมและไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถทำให 

คนที่กาวพลาดกลับไปสามารถใชศักยภาพของตนเอง มีความฝน มีอาชีพเปนของตนเองภายหลังพนโทษได 

 นอกจากนี ้  หากศึกษาพระราชบัญญัต ิราชทัณฑ พ.ศ . 2560 และเหตุผล 

ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ีจะพบวา เปนกฎหมายที่ไดปรับปรุงเพื่อใหมีบทบัญญัติสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล เชน ขอกำหนดของสหประชาชาติ อีกทั้งยังใหความสำคัญตอการมีคณะกรรมการราชทัณฑ 

เปนอยางมาก จึงขอฝากทานปลัดกระทรวงยุติธรรมและทานรองปลัดกระทรวงยุติธรรม รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมราชทัณฑ ใหกำหนดจัดการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเดือนละครั้ง (หากสามารถทำได) เพ่ือขับเคลื่อน

งานราชทัณฑในประเด็นตาง ๆ โดยในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดกำหนดเปาหมายที่อยากทำใหสำเร็จ 

คือ การสงเสริมสนับสนุนภารกิจของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเปนสถานที่ในการสรางคน และสงตอกลุมคนเหลาน้ี 

สูสังคม เพ่ือใหกลุมคนเหลาน้ีไปสรางชาติตอไป 

มติที่ประชุม            รับทราบ 

/ระเบยีบวาระที่ 2... 
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ระเบียบวาระที่ 2           เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งที ่3/2565 เม่ือวันที่ 21 พฤศจิกายน 2565 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที ่ประชุมทราบวา ระเบียบวาระที ่ 2  

เรื่องรับรองรายงานการประชุม มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูรายงาน 

 ฝายเลขานุการ นำเรียนที่ประชุมถึงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ 

ครั้งที่ 3/2565 เมื่อวันที่  21 พฤศจิกายน 2565 วามีทั ้งหมดรวม 24 หนา ซึ่งฝายเลขานุการไดจัดสงให

คณะกรรมการราชทัณฑ ไดพิจารณาตรวจสอบและแจงฝายเลขานุการฯ ทราบหากประสงคแกไข ทั ้งน้ี  

มีกรรมการ 1 ทาน ใหความกรุณาแนะนำมีขอแกไข ไดแก ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

(นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน) กรรมการ ขอแกไขรายงานการประชุม หนา 22 ดังน้ี 

 บรรทัดที่ 12 จากเดิม “เน่ืองจาก” แกไขเปน “โดย”  

 บรรทัดที่ 13 จากเดิม “เปนจำนวนมาก” แกไขเปน “จำนวนหน่ึง” 

 บรรทัดที่ 14 จากเดิม “จำเปนตองยินยอม แตไมไดยินยอม” แกไขเปน “ตองจำยอม 

ไมไดยินยอม” 

 บรรทัดที่ 15 จากเดิม “แกไขปญหาไดอยางทันทวงที” แกไขเปน “ปองกันปญหา

ที่อาจเกิดเรื่องรองเรียนภายหลังได” 

 บรรทัดที่ 18 จากเดิม “การดำเนินการในเรื่องนี้ก็มีขอเสียอยูเชนกัน” แกไขเปน 

“การดำเนินการในเรื่องน้ีก็มีขอที่พึงระวังเชนกัน” 

 ในการนี้ ฝายเลขานุการฯ ไดปรับแกไขรายงานการประชุมดังกลาวเรียบรอยแลว  

จึงขอใหที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม 

มติที่ประชุม            รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งที่ 3/2565 

ระเบียบวาระที่ ๓  เรื่องเพื่อทราบ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที ่ประชุมทราบวา ระเบียบวาระที ่ 3  

เรื่องเพื่อทราบในการประชุมครั้งนี้มีทั ้งหมด 3 วาระ ประกอบดวย วาระที่ 3.1 ผลการดำเนินงานสำคัญ 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วาระที่ 3.2 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

และวาระที่ 3.3 การปฏิบัติตอผูตองขังของกรมราชทัณฑตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการและองคกร 

ดานสิทธิมนุษยชน โดยในวาระที่ 3.1 และ 3.3 มอบหมายใหฝายเลขานุการเปนผูรายงาน 

 3.1 ผลการดำเนินงานสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในหวงปงบประมาณ พ.ศ. 2566  

กรมราชทัณฑไดขับเคลื่อนนโยบายทั้งของรัฐบาลและกระทรวงยุติธรรม โดยมีผลการดำเนินงานที่สำคัญ 5 ดาน ดังน้ี  

 

/ดานที่... 
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 ด านท ี ่  1 โครงการราชท ัณฑ ป นส ุข ทำความ ดี  เพ ื ่อชาติ  ศาสน  กษ ัตร ิย  

โดยกรมราชทัณฑไดดำเนินงานตามวัตถุประสงคโครงการในการมุงเนนการยกระดับการดูแลสุขภาพผูตองขัง 

ใหเปนไปตามหลักสิทธิมนุษยชน อาทิ การจัดกิจกรรมใหความรูดานสุขภาพแกผูตองขังผานการอบรมโครงการ

อาสาสมัครเรือนจำ (อสรจ.) และการจัดใหมีมุมสุขภาพราชทัณฑปนสุขในเรือนจำและทัณฑสถานทุกแหง 

 ดานที่ 2 การควบคุมดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขัง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กรมราชทัณฑมุ งยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เชน ขอกำหนดแมนเดลา  

และขอกำหนดกรุงเทพ โดยมีการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures 

- SOPs) รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูตองขังโดยการบริหารพื้นที่ความจุภายในเรือนจำ และประกาศอัตรา

ความจุผูตองขังทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 1.6 ตารางเมตรตอคน ทำใหสามารถลดความแออัดภายในเรือนจำ

และทัณฑสถานได อีกทั้ง กรมราชทัณฑไดริเริ่มความรวมมือกับสถานเอกอัครราชทูตสหราชอาณาจักรประจำ

ประเทศไทยในการพัฒนางานราชทัณฑไทยใหดียิ่งขึ้น 

 ดานที่ 3 การพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและการสงตอผูพนโทษ โดยในปที่ผานมา  

กรมราชทัณฑไดจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง (Standard operating 

procedures for prisoner rehabilitation) ขึ้น เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานนี้สามารถนำไปปฏิบัติไดอยาง

ถูกตอง มีความเปนปจจุบันสอดคลองกับสภาพสังคมและหลักสิทธิมนุษยชน รวมถึงมาตรฐานและขอกำหนด

ระหวางประเทศ นอกจากนี้ กรมราชทัณฑไดจัดตั้งเรือนจำอุตสาหกรรม ณ เรือนจำชั่วคราวบานบึง สังกัดเรือนจำกลาง

ชลบุรี เพื ่อการฝกทักษะการทำงานใหแกผู ตองขัง ดวยการเปลี่ยนจากการใชแรงงานผูตองขังซึ่งถือเปน

ผู ดอยโอกาสทางสังคม แลวหันมาพัฒนาเพื่อเตรียมผูตองขังเขาสูอาชีพในระบบอุตสาหกรรมหลังพนโทษ 

ที่จะมีรายไดตามมาตรฐานแรงงานขั้นต่ำ รวมทั้ง ไดมีการยกระดับการสงนักโทษเด็ดขาดออกไปทำงานสาธารณะ

ภายนอกเรือนจำ เชน การสงผูตองขังออกทำงาน เพ่ือทำความสะอาดทอระบายน้ำทั้งในเขตกรุงเทพมหานครและ

สวนภูมิภาค และสงเสริมการนำนักโทษเด็ดขาดจายออกทำงานนอกเรือนจำประเภทความสามารถหรือทักษะพิเศษ 

เพ่ือออกไปมอบความบันเทิงและเปนการสรางการยอมรับในสังคมมากย่ิงขึ้น 

 ดานที่ 4 การตอตานการทุจริตและปองกันการทุจริต ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

กรมราชทัณฑไดรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA)  

จากสำนักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยไดคาคะแนน ITA ที่ 98.43 เปนอันดับที่ 1 

ของหนวยงาน ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม และเปนอันดับที่ 4 ของสวนราชการระดับกรม (ระดับประเทศ)  

รวมทั้งไดมีการประกาศเจตนารมณกรมราชทัณฑ เรื ่องนโยบายไมรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก 

การปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) และประกาศเจตนารมณองคกรคุณธรรม กรมราชทัณฑ เพื ่อยกระดับ 

การตอตานการทุจริตภายในองคกรอีกดวย  

 ดานที่ 5 การเปดพิพิธภัณฑราชทัณฑ กรมราชทัณฑไดจัดพิธีเปดพิพิธภัณฑแหงใหม 

ณ จังหวัดนนทบุรี อยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2566 โดยไดทำการรวบรวมวัตถุเกี่ยวกับการลงโทษ

และวัตถุโบราณที่พบภายในบริเวณเรือนจำตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อถายทอดเรื่องราวเกี่ยวกับงานราชทัณฑ 

ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เพื่อสืบทอดรักษาองคความรู ดานการราชทัณฑ ทั ้งนี ้ พิพิธภัณฑราชทัณฑ   

 

/เปดใหบริการ... 
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เปดใหบริการเขาเยี่ยมชมทุกวัน ยกเวนวันจันทร ต้ังแตเวลา 09.00 – 17.00 น. โดยไมมีคาใชจาย นอกจากน้ี  

ยังมีการจัดแสดงผลิตภัณฑฝมือผูตองขัง ที่ใชชื่อรานวา “หับเผย” โดยจัดจำหนายผลิตภัณฑฝมือผูตองขัง  

รวมถึงรานอาหารและเครื่องดื่ม จากเรือนจำทองเที่ยวตาง ๆ หมุนเวียนมาจัดใหบริการเพื่อเปนการสงเสริม 

การฝกวิชาชีพของผูตองขังอีกดวย 

มติที่ประชุม            รับทราบ  

 3.2 นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567  

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที ่ประชุมทราบวา ในปงบประมาณ  

พ.ศ. 2567 ไดกำหนดนโยบายการบริหารงานราชทัณฑ โดยมุงสู เปาหมายสูงสุด คือ การคืนคนดีสู สังคม  

ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ สามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข ภายใตแนวคิด “รวมพลังขับเคลื ่อน 8 มิติ  

ยกระดับสรางความเปลี่ยนแปลง” ประกอบดวย 

 มิติที่ 1 การดำเนินการโครงการพระราชทานอยางตอเน่ือง  

 มิติที่ 2 ยกระดับความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจำและสถานที่ควบคุม 

 มิติที่ 3 พัฒนาระบบการปฏิบัติตอผู ตองขังใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและ

หลักทัณฑวิทยา 

 มิติที่ 4 พัฒนาพฤตินิสัยแกไขผูตองขัง ใหตรงกับปญหาของการกระทำความผิด 

 มิติที่ 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน 

 มิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอมกอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ 

 มิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อมั่นของสังคมตอผูตองขัง

และผูพนโทษ 

 มิติที่ 8 พัฒนาระบบบริหารจัดการเพ่ือขับเคลื่อนงานราชทัณฑ 

โดยมีจุดมุงหมายที่จะคืนคนดีสูสังคม ไมกลับมากระทำผิดซ้ำ และสามารถดำรงชีวิตไดอยางปกติสุข 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

กลาวเสริมวา นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปนนโยบายที่ดีมาก 

โดยเฉพาะในมิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และสรางความเชื่อมั่นของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษ 

เนื่องจากไดเคยกลาวในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑหลายครั้งที่ผานมาแลววา เมื่อสังคมไมคอยใหการยอมรับ

ผู ตองขังที ่พนโทษไปแลว ภาครัฐจะตองเปนตัวอยางในการใหการยอมรับผู พนโทษ เชน การพิจารณายกเลิก 

คุณสมบัติต องห ามในการร ับราชการของผ ู ท ี ่ประว ัต ิอาชญากรรมหร ือเคยตองโทษจำค ุกมาก อน  

หรือสามารถผลักดันใหเริ ่มตนที่องคกรรัฐวิสาหกิจกอนก็ได เพราะถาหากภาครัฐยังปฏิเสธบุคคลเหลาน้ี  

เอกชนยอมตองสามารถนำมาอางเปนเหตุในการปฏิเสธไดดวย 

 

 

/กรรมการ...   



- 8 - 
 
 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอื่นที่เปนประโยชนตอการราชทัณฑ (นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช) 

กลาววา นโยบายการบริหารงานราชทัณฑประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ภายใตแนวคิด “รวมพลัง

ขับเคลื ่อน 8 มิติ ยกระดับสรางความเปลี ่ยนแปลง” เปนเรื ่องที ่น าสนใจและเปนประโยชนอยางย่ิง  

โดยเฉพาะมิติที ่ 5 พัฒนาและตอยอดการศึกษา การฝกวิชาชีพ ที่สอดคลองกับตลาดแรงงาน เนื่องดวย 

การพัฒนาทักษะวิชาชีพผูตองขังเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน อาจจะยังไมตอบโจทยของงานในตลาดแรงงาน ดังน้ัน 

ควรพัฒนาสงเสริมใหผูพนโทษเปนผูประกอบการ ผูประกอบอาชีพอิสระ หรือผูประกอบการรานแฟรนไชส  

โดยในการประชุมครั้งถัดไป กรมราชทัณฑควรเตรียมขอมูลมาหารือเก่ียวกับการพัฒนาทักษะวิชาชีพผูตองขังตาง ๆ 

เพื่อเขาสูตลาดแรงงานและสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลเรื่อง ซอฟตพาวเวอร (Soft Power) เนื่องจาก 

กรมราชทัณฑมีผูตองขังและมีการพัฒนาฝกวิชาชีพที่ยอดเยี่ยมมาก ซึ่งผลิตภัณฑของกรมราชทัณฑหลายผลงาน 

มีความโดนเดน อาทิ ภาพเขียน เฟอรนิเจอร งานหัตถกรรม งานฝมือตาง ๆ จึงควรยกระดับผลิตภัณฑราชทัณฑ

สูตลาดภาคเอกชนหรือภาครัฐที่กระทรวงพาณิชยไดดำเนินการอยู อีกทั้งกระผมเปนประธานสมาพันธเอสเอ็มอีไทย 

(SME THAI) สามารถชวยเชื่อมโยงผลิตภัณฑราชทัณฑสูตลาดตาง ๆ ได เพื่อเปนประโยชนในการเพิ่มรายได

ใหกับผู ตองขังกอนพนโทษและหลังพนโทษ ซึ ่งจะสอดคลองกับมิติที่ 6 พัฒนาระบบเตรียมความพรอม 

กอนปลอย และชวยเหลือหลังพนโทษ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวเสริมวา 

การที่ผูพนโทษสามารถมีงาน มีอาชีพทำภายหลังพนโทษไปแลว เปนปจจัยหลักที่จะทำใหไมกลับมาตองโทษ

และถูกคุมขังในเรือนจำอีกครั้ง จึงเปนเรื่องที่กรมราชทัณฑจะตองใหความสำคัญกับการฝกอาชีพกับผูตองขัง

กอนพนโทษ  

มติที่ประชุม            รับทราบ  

 3.3 การปฏ ิบ ัต ิต อผ ู ต องข ังของกรมราชท ัณฑตามข อเสนอแนะของ

คณะกรรมาธิการและองคกรดานสิทธิมนุษยชน 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 5 ตุลาคม 2566  

ที ่ผ านมา องคการ Amnesty องคกร Human rights watch และศูนยทนายความเพื ่อสิทธิมนุษยชน  

ไดเขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื ่อสงขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม  

โดยมีประเด็นที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑในเรื ่องการควบคุมและปฏิบัติตอผู ตองขัง  

อาทิ มาตรฐานสถานที่คุมขัง การเขาถึงการใหบริการสาธารณสุข มาตรการกักโรคของเรือนจำ การควบคุมผูตองขัง

ที ่ม ีความหลากหลายทางเพศ การแยกการคุมขังผู ต องขังคดีที ่เก ี ่ยวของกับการชุมนุมทางการเมือง  

การสงจดหมาย และการเขาพบของทนายความ เปนตน โดยกรมราชทัณฑขอเรียนวา สำหรับการควบคุมและ

ปฏิบัติตอผูตองขังไดมีการกำหนดหลักมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures: SOPs) 

โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ เริ่มตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขาใหม การตรวจสอบความถูกตองของบุคคล การจัดทำ

ทะเบียนประวัติผูตองขัง การตรวจคนตัว การคัดกรองโรค การจัดการทรัพยสินที่ติดตัวของผูตองขัง การแจงทราบ

เกี่ยวกับการปฏิบัติตัวในเรือนจำ การนำผูตองขังเขาคุมขังและการจำแนกผูตองขัง ตลอดจนการเยี่ยมหรือ 

การติดตอผูตองขังของบุคคลภายนอก โดยกรมราชทัณฑไดกำชับใหเรือนจำและทัณฑสถานถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานดังกลาวอยางเครงครัดเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน   
/ปลัดกระทรวง... 
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 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวเสริมวา 

เมื ่อมีขอเสนอแนะจากองคกรตาง ๆ ทั ้งองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรไมแสวงหาผลกำไร (NGOs)  

คณะกรรมาธิการ หรือภาคสวนตาง ๆ ถือเปนเรื่องที่ดีในการนำขอเสนอแนะมาปรับปรุงการดำเนินงานของ 

กรมราชทัณฑ เนื ่องจากเปนหนวยงานที ่มีภารกิจคือการใชคนในการพัฒนาคน ซึ ่งเปนเรื ่องยากในการ 

พัฒนาพฤตินิสัยของคนที่อยูในการควบคุมของกรมราชทัณฑ ในบางครั้งการที่ไมเลือกปฏิบัติก็อาจกลายเปน

ประเด็นได ยกตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2566 ที่ทานนายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) เปนประธาน

การประชุมเกี่ยวกับกฎหมายการสมรสเทาเทียมและกฎหมายรับรองเพศสภาพ จึงทำใหเห็นวา เมื่อมีการเสนอเรื่อง

การสมรสเทาเทียมเปนการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการปฏิบัติตอกลุมเหลานี ้ โดยกลายเปนวาสิ ่งที่ 

กลุมคนเหลานี้เรียกรอง ไมไดเรียกรองในการปฏิบัติที่เหมือนกัน แตเรียกรองใหมีการปฏิบัติที่ตางกัน เชน 

หองน้ำ ทรงผม การจัดจำแนกประเภท (หญิงหรือชาย) เปนตน ทั้งนี้ สำหรับการดำเนินงานของกรมราชทัณฑ 

ก็ถูกพูดถึงในประเด็นการปฏิบัติตอผูตองขังที่มีความหลากหลายทางเพศในเรือนจำ ซึ่งถือเปนเรื่องที่ซับซอน 

ในการปฏิบัติเพราะจะตองคำนึงระหวางการลงโทษกับการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชน จึงอยากใหกรมราชทัณฑ

นำประเด็นเหลานี้ไปพิจารณาดวย โดยจะตองพิจารณาวาถากรมราชทัณฑเลือกปฏิบัติโดยมีความเปนธรรม

สามารถทำไดหรือไม เพราะตามกฎหมายรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไววาหามเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  

แตถาเลือกปฏิบัติโดยเปนธรรม อาจจะสามารถทำไดในผูตองขังกลุมเปราะบาง กลุมพิเศษ หรือกลุมที่ตองไดรับ

การดูแลเปนการเฉพาะ เชน ผู หญิง พระภิกษุสงฆ และบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ซึ ่งปจจุบัน 

กรมราชทัณฑไดกำหนดหลักมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (Standard Operating Procedures: SOPs)  

ไวอยูแลว แตอาจจะตองทำการทบทวน เพราะหากมีขอเสนอแนะหรือขอเรียกรองเชนนี้จากคณะกรรมาธิการ

และองคกรดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานอาจจะตองมีคำอธิบายเพิ่มเติมและเตรียมพรอมรับการตรวจสอบจาก

หนวยงาน องคกรตาง ๆ เหลาน้ีตอไป 

 ผ ู แทนอ ัยการส ูงส ุด (นายส ุรจ ิต พ ัฒนสาร) กรรมการ กล าวเสร ิมวา  

ขอสนับสนุนแนวคิดของทานปลัดกระทรวงยุติธรรม ในการนอมรับแนวคิดหรือขอเสนอแนะของภาคสวนตาง ๆ 

มาเพื่อทบทวนและปรับปรุง เพราะถึงแมวากรมราชทัณฑซึ่งเปนภาครัฐไดกำหนดการปฏิบัติตามแนวคิด 

การปฏิบัติตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง (SOPs) ใหเปนไปตามหลักสากลแลว แตถาหากในมุมมองของ

ภาคสวนอื่น ทั้งเอกชนหรือองคกรระหวางประเทศที่มีมุมมองหรือขอคิดเห็นที่ไมเหมือนกัน การรับฟงหรือ

ยอมรับหลักวิธีคิดของภาคสวนอื่นแลวนำมาปรับปรุงและพัฒนาจึงเปนเรื่องที่ดี ที่จะสงผลโดยตรงตอนโยบาย

การบริหารงานราชทัณฑในปงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในมิติที่ 7 ยกระดับการสรางการยอมรับ และ 

สรางความเช่ือมั่นของสังคมตอผูตองขังและผูพนโทษอีกดวย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา สำหรับประเด็นเรื่องคุณลักษณะตองหามในการรับราชการที่ทานพลตำรวจเอก วันชัยฯ กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา ไดกลาวถึงนั้น ขอเรียนวาการแกไขขอกฎหมายในแตละประเด็นนั้นไมงาย เชน  

การแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการจางงานผูพิการหรือทุพพลภาพ ซึ่งทางภาครัฐตองฝาฟนเยอะมาก โดยไดบังคับให   

 

/ภาคเอกชน... 
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ภาคเอกชนยอมรับบุคคลพิการหรือทุพพลภาพเขาทำงาน แตปรากฏวากฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการ

ขาราชการพลเรือนกลับไมรับบุคคลพิการหรือทุพพลภาพเขาเปนขาราชการพลเรือน ซึ่งจะตองมีการดำเนินการ

เปนลำดับขั้นไป อยางเชน กรณีการลมละลายที่บุคคลลมละลายถูกหามปฏิบัติหลายอยาง ซึ่งอาจเปนการขัดกับ

กฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม เพราะกฎหมายรัฐธรรมนูญบัญญัติไววาตองไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล 

เพราะเหตุแหงความแตกตางกันทางฐานะทางเศรษฐกิจ จึงเปนที่มาของการออกกฎหมายวาตองเปนกรณี 

การลมละลายเพราะการทุจริตเทานั้นถึงจะเปนลักษณะตองหามในการเขาสูตำแหนงหรือการดำรงตำแหนง 

เพราะฉะนั้นในประเด็นของทานพลตำรวจเอก วันชัยฯ อาจจะตองไปศึกษาเพิ่มเติมวาบางอาชีพ บางลักษณะ

งานจำเปนตองมีการตรวจสอบทะเบียนประวัติอาชญากรวาเคยตองโทษจำคุกมากอนหรือไม ซึ่งจะทำใหไมสามารถ

รับเขาทำงานได แตสำหรบับางอาชีพ บางลกัษณะงานอาจมีการผอนปรนได ทั้งน้ี ขอใหกรมราชทัณฑรับขอสงัเกต

จากคณะกรรมการราชทัณฑไปตอยอดพัฒนางานราชทัณฑตอไป 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) กลาววา 

ขอเรียนปรึกษาทานอาจารยนายแพทยฑิณกร โนรี รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวง

สาธารณสุข ในประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศ ที่กอนตองโทษจำคุก

เคยรับประทานยาปรับฮอรโมนเพศมาตลอด และเมื่อเขามาอยูภายในเรือนจำก็ไดแจงความประสงคในการ

รับประทานยาฮอรโมนอยางตอเนื่อง แตในการขอรับยาปรับฮอรโมนเพศจะตองขอความเห็นจากแพทยประจำ

โรงพยาบาลแมขายของกรมราชทัณฑ ซึ่งโดยสวนใหญแพทยประจำโรงพยาบาลแมขายไมไดยื่นเอกสารตอให 

อีกทั้ง ผูตองขังบางคนมีปญหาเรื่องคาใชจาย เนื่องจากไมมีรายไดและอาจทำใหเปนภาระของครอบครัวอีกทางหน่ึง 

จึงขอปรึกษาทานฑิณกรฯ วาเพื่อผลักดันการปฏิบัติตอผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศ ถาหาก

ผูตองขังเคยไดรับยาปรับฮอรโมนเพศอยางตอเนื่องมากอนและตอมาถูกคุมขังในเรือนจำ จะสามารถรับยา 

ปรับฮอรโมนเพศจากทางภาครัฐโดยไมมีคาใชจายไดหรือไม 

 รองผูอำนวยการกองบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข (นายฑิณกร โนรี) 

ผูเขารวมประชุม กลาววา ในประเด็นดังกลาว ทานสุรโชค ตางวิวัฒน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูแทน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จะรับเรื่องไวและจะนำไปดำเนินการตอ 

มติที่ประชุม            รับทราบ  

ระเบียบวาระที่ ๔           เรื่องเพื่อพิจารณา 

 4.1 การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไป

ตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ เสนอใหที่ประชุมทราบวา การปฏิบัติตอผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนนโยบายที่สำคัญของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ซึ ่งถึงแมวาจะมีการออกกฎกระทรวงตามความใน มาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมาย   

 

/วิธีพิจารณา... 
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วิธีพิจารณาความอาญาแตยังไมสามารถนำมาปฏิบัติใชดำเนินกิจการตาง ๆ ได โดยที่ผานมาศาลยุติธรรม 

มีแนวทางการตัดสินจำเลยที่อยูในระหวางการพิจารณาคดีโดยใชวิธีการปลอยตัวชั่วคราว และถาหากไม

สามารถปลอยตัวชั่วคราวได จะสงไปที่เรือนจำเพื่อควบคุมตัวระหวางการพิจารณาคดี ในการนี้ กรมราชทัณฑ

จึงขอเสนอแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี ซึ่งจะเปนการปรับปรุงการดำเนินภารกิจ 

ในสวนที่กรมราชทัณฑสามารถขับเคลื่อนเพิ่มเติมได เพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมากยิ่งขึ้น 

ขอใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาใหความเห็นและขอเสนอแนะ โดยในวาระน้ี ขอใหรองอธิบดีกรมราชทัณฑ  

ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) ซึ่งกำกับดูแลเรื่องน้ี เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) รายงาน

ใหที่ประชุมทราบวา ปจจุบันกรมราชทัณฑมีสถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศ ณ วันที่ 24 ตุลาคม 2566  

ประกอบดวย นักโทษเด็ดขาด จำนวน 215,666 ราย ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี จำนวน 51,323 ราย  

โดยในจำนวนน้ีแบงเปน ผูตองขังระหวางอุทธรณ - ฎีกา จำนวน 31,924 ราย ผูตองขังระหวางไตสวน

พิจารณา จำนวน 6,692 ราย ผูตองขังระหวางสอบสวน จำนวน 12,707 ราย รวมจำนวนผูตองขังระหวาง 

ไตสวนพิจารณาและระหวางสอบสวนทั้งสิ้น 19,399 ราย  

 ในการนี้ เพื ่อเปนการยกระดับการปฏิบัติตอผู ตองขังระหวางการพิจารณาคดี 

ให ม ีความแตกตางจากนักโทษเด็ดขาด กรมราชทัณฑจ ึงขอเสนอแนวทางการปฏิบ ัต ิต อผ ู ต องขัง 

ระหวางพิจารณาคดี เพ่ือใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ แบงออกเปน 3 ประเด็น ดังน้ี  

 ประเด็นที ่ 1 การยกระดับทางกายภาพ โดยการกำหนดเรือนจำศูนยระหวาง 

การพิจารณาคดี (Hub) ใน 8 กลุมจังหวัด ไดแก กลุมจังหวัดลำปาง กลุมจังหวัดพิษณุโลก กลุมจังหวัดขอนแกน 

กลุมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมจังหวัดปทุมธานี กลุมจังหวัดนครศรีธรรมราช กลุมจังหวัดสงขลา และ 

กลุมจังหวัดกรุงเทพมหานครและนนทบุรี 

 ประเด็นที่ 2 การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการดำเนินการแกไข

ปรับปรุงระเบียบหรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ จำนวน 8 เรื่อง ไดแก 1) การสั่งซื้ออาหารจากภายนอกเรือนจำ 

2) การได ร ับอน ุญาตให สวมใส  เส ื ้อผ าของตนเอง 3) การได ร ับโอกาสในการทำงานระหว างถ ูกค ุมขัง  

4) การไดรับอนุญาตใหจัดหาหนังสือ หนังสือพิมพ เครื ่องเขียนและอุปกรณดานอาชีพ 5) สามารถไวทรงผม 

ไดตามระเบียบ 6) การไดรับขอมูลขาวสาร 7) การไดร ับแจงเกี ่ยวกับคดีความและไดร ับความชวยเหลือ 

ทางดานกฎหมาย 8) การเพ่ิมเงินใชจายประจำวันเปนวันละ 600 บาท หรือมากกวา 

 ประเด็นที่ 3 การศึกษาวิจัยผานโครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผู ตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดี กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว โดยกำหนดพื้นที ่ดำเนินการเปนเรือนจำ 

โครงสรางเบา ในพื้นที่ของเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว สังกัดเรือนจำกลางระยอง จังหวัดระยอง กลุมเปาหมาย 

คือ ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในชั้นไตสวนพิจารณา และระหวางสอบสวน โดยมีกรอบระยะเวลาดำเนิน

โครงการในระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2567 และนำรองวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

ตามที่กรมราชทัณฑจะไดดำเนินการแกไขปรับปรุงระเบียบรวมทั้งหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ จำนวน 8 เรื่อง  

ตามที่ไดรายงานในประเด็นที่ 2 ทั้งนี้ ปจจัยที่จะสงเสริมใหการดำเนินงานศึกษาวิจัยสำเร็จไดตามวัตถุประสงค 

ประกอบดวย การเพิ่มจำนวนบุคลากร งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ ตลอดจนระบบเสริมความมั่นคงภายใน

เรือนจำ เชน กลองวงจรปด เปนตน  
/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เมื่อรัฐบาลชุดปจจุบันไดประกาศแนวทางการบริหารราชการแผนดินตามที่ไดแถลงนโยบายของ

คณะรัฐมนตรีตอรัฐสภาวา รัฐบาลมีความตองการที่จะฟนฟูหลักนิติธรรมใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส และเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ ซึ่งหนึ่งในองคประกอบที่สำคัญของหลักนิติธรรม คือ การธำรงไว

ซึ่งความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มีการบัญญัติเนื้อความที่วาดวยการกระทำที่เปนการฝาฝน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเปนสิ่งที่มิสามารถกระทำได ดังนั้น หากพิจารณาตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญแลว 

ในกรณีที่คำพิพากษาคดีของศาลยังไมถึงที่สิ้นสุด จะปฏิบัติตอบุคคลน้ันเหมือนผูกระทำผิดมิได 

 ซึ่งที่ผานมา ในประเด็นของการจัดการกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีที่จะตอง 

ถูกคุมขังภายในเรือนจำ ตองยอมรับวามิใชความผิดของกรมราชทัณฑหรือศาล เนื่องจากทั้งสองภาคสวนได

กระทำตามหนาที ่และอำนาจที่ตนพึงมี ดังนั ้น จึงไดมีการเสนอแนวทางแกไขปญหาดังกลาวโดยการออก

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ 25) พ.ศ. 2550 ที่ไดบัญญัติให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม มีอำนาจออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 89/1  

89/2 และ 246 แหงประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความอาญา ซึ ่งในมาตรา 89/1 ไดบัญญัติไววา  

“ใหควบคุมผูตองหาหรือจำเลยที่อยูระหวางการสอบสวนหรือพิจารณา ภายในสถานที่อื่นนอกจากเรือนจำ 

สถานีตำรวจ หรือสถานที่ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน โดยสถานที่ดังกลาวตองมีลักษณะตามที่

กำหนดในกฎกระทรวง ซึ่งตองกำหนดวิธีการควบคุมและมาตรการ เพื่อปองกันการหลบหนีหรือความเสียหาย 

ที ่อาจเกิดขึ ้น” โดยเมื ่อป พ.ศ. 2552 กระทรวงยุติธรรมไดมีการออกกฎกระทรวงดังกลาวแลว คือ 

กฎกระทรวงกำหนดสถานที่อื ่นที่ใชในการขัง จำคุก หรือควบคุมผูตองหา จำเลย หรือผูซึ ่งตองจำคุกตาม 

คำพิพากษาถึงที ่สุด พ.ศ. 2552 แตยังไมสามารถใชบังคับไดจริง ทำใหที ่ผานมาในการประชุมรวมกับ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมทั้งในสภาผูแทนราษฎร จึงเกิดขอทวงติงถึงกระทรวงยุติธรรม 

ซึ่งเปนหนวยงานที่กำหนดเปาหมายขององคกรประการหนึ่งวา ตองการที่จะใหประชาชนปฏิบัติตามกฎหมาย 

แตกระทรวงยุติธรรมเองน้ัน ยังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามกฎหมายได 

 อยางไรก็ดี ปจจุบันไดรับทราบวา คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม

แหงชาติ (กพยช.) อยูระหวางการศึกษาวิจัยเพื่อยกรางกฎกระทรวงฉบับใหม ที่จะตองไมเปนการสรางภาระ 

แกกรมราชทัณฑ ซึ่งในกระบวนการจัดทำรายงานการศึกษาเห็นควรใหมีการเปดรับฟงความคิดเห็นเพื่อสราง

การมีสวนรวมกับภาคประชาชนดวย ทั้งน้ี สำหรับรางกฎกระทรวงฉบับใหมที่จะออกตามความในมาตรา 89/1 

และ 89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จะมีความเกี่ยวของกับศาล จึงขอเรียนสอบถาม

ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา จะสามารถรวมพิจารณาตรวจสอบรางกฎกระทรวงดังกลาวดวยไดหรือไม   

 ผู แทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายสุรสิทธิ ์ แสงวิโรจนพัฒน) 

กรรมการ แจงที่ประชุมวา หากกระทรวงยุติธรรมไดดำเนินการออกกฎกระทรวงฉบับใหมเรียบรอยแลว 

สำนักงานศาลยุติธรรมมีความพรอมที่จะปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับใหมที่กระทรวงยุติธรรมจะใชบังคับ  

โดยจะมีหนังสือเวียนแจงใหศาลทั่วประเทศไดรับทราบวา จะมีสถานที่ที ่สามารถสงตัวจำเลยไปคุมขังได

นอกเหนือจากเรือนจำ 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอมอบหมายใหทานปลัดกระทรวงยุติธรรมประสานและหารือรวมกับสำนักงานศาลยุติธรรมในการ

ออกกฎกระทรวงฉบับใหมของกระทรวงยุติธรรม เพื่อที่ตอไปหากกฎกระทรวงใชบังคับแลวจะมีสวนชวยให 

คาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมของประเทศไทยที่จัดทำโดย World Justice Project (WJP) ไดรับการประเมินใหอยูใน

เกณฑที่ดีขึ้นในอนาคต ทั้งน้ี ขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาว 

 ประเด็นอภิปราย 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา มีประเด็นที่ตองการ

เสนอตอที่ประชุม 2 ประเด็น ไดแก ประเด็นที่ 1 คือ การใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือก เน่ืองจากตราบใดที่

สังคมยังคงพึ ่งพาเพียงกระบวนการยุติธรรมในทางตรงจนเสร็จสิ ้นกระบวนการ ซึ ่งทำใหเกิดภาระแก 

กรมราชทัณฑที่จะตองทุมงบประมาณและกำลังทรัพยากรบุคคลในการแกปญหา แตหากสามารถสรางทัศนคติ

และความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกสังคม ก็จะสามารถลดภาระงานที่เกิดขึ ้นแก 

กรมราชทัณฑได และประเด็นที่ 2 คือ การสรางความเชื่อมโยงกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 89/1 ซึ่งเปนกระบวนการที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากเปนรูปแบบการพิจารณาคดีทีไ่ดผานกระบวนการ 

ไตสวนของศาล อีกทั้งตัวกฎหมายก็ไดใหความสำคัญกับผูที่มีความเกี่ยวของเปนอยางมาก ต้ังแตผูที่เปนตนเรื่อง

และผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการ ไดแก พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจำ เจาพนักงาน 

ตลอดจนผูเสียหาย เพื่อใหไดเขามามีสวนรวมและรับรูกระบวนการฝากขังหรือควบคุมผูตองหาหรือจำเลย 

ที่อยูระหวางพิจารณาคดีในสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจำ ซึ่งสถานที่น้ันจะตองมิดชิด และมีการปฏิบัติตอบุคคลเหลาน้ัน

ที่แตกตางจากนักโทษเด็ดขาดโดยถือวายังเปนผูบริสุทธ์ิตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ถึงแมวากฎหมายไดมีการบัญญัติถึงอำนาจไวแลวแตยังไมสามารถบังคับใชไดเน่ืองจากรางกฎกระทรวง

ยังไมเสร็จสมบูรณ ดังนั้น กรมราชทัณฑจึงจะยังใชมาตรการการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีได

ตามเดิมโดยที่สังคมอาจจะยังไมเกิดขอสงสัย แตหากสามารถเปลี่ยนแปลงแนวทางการปฏิบัติตอผูตองระหวาง

การพิจารณาคดีไดถือเปนเรื่องที่ดี เพราะมีตัวอยางใหเห็นแลวในหลากหลายประเทศ เชน ประเทศเมียนมาร  

ที่ถึงแมวาจะมีระบอบการปกครองแบบเผด็จการ แตยังสามารถอนุญาตใหนางอองซาน ซูจ ีไดรับการคุมขังนอกเรือนจำ 

โดยการจำกัดใหอยูเฉพาะในบริเวณบานพักได อีกทั้ง ในปจจุบันยังมีเทคโนโลยีดานการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ 

เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ที่กรมคุมประพฤติไดนำมาใชแลวในภารกิจ 

การติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผูถูกคุมความประพฤติ เพ่ือเปนการเพ่ิมความเช่ือมั่นใหกับสังคมได 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพช็รนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบเพ่ิมเติมวา แนวทางการปฏิบัติ

ตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเพื่อใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กรมราชทัณฑไดนำเสนอไปน้ัน 

ถือเปนการดำเนินการในระยะแรก กลาวคือ ขณะที่กระทรวงยุติธรรมอยูระหวางการพิจารณากำหนดแนวทาง

ปฏิบัติในกฎกระทรวงที่จะออกตามความในมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน   

 

/เพ่ือเปน... 
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เพื่อเปนการลดชองวางระหวางรอยตอที่นำไปสูการบังคับใชกฎกระทรวงฉบับใหม กรมราชทัณฑจะกำหนด

เรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) ใน 8 กลุมจังหวัด และดำเนินการปรับปรุงระเบียบและขอบังคับที่

เก ี ่ยวของเพื ่อยกระดับมาตรฐานการปฏิบ ัต ิต อผู ต องข ังระหวางการพิจารณาคดีใหมีความแตกตางจาก 

นักโทษเด็ดขาด พรอมทั้งดำเนินโครงการทดลองนำรองเรือนจำช่ัวคราวเขาไมแกวควบคูไปดวยเพ่ือเปนแนวทาง

ในการพัฒนายกระดับมาตรฐานการปฏิบัติของเรือนจำใน 8 กลุมจังหวัดดังกลาวตอไป  

 ลำดับถัดมาคือ ในระยะที่สอง เมื่อมีการประกาศใชกฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ที่มีหลักเกณฑของสถานที่คุมขังซึ่งไมสามารถใชเรือนจำหรือ

สถานที่ของพนักงานสอบสวนได กรมราชทัณฑจะตองเตรียมความพรอมใหเรือนจำทั้ง 8 กลุมจังหวัด สามารถ

ดำเนินการไดตามขอบังคับของกฎกระทรวงที่จะประกาศใชตอไป โดยอาจจะมีการกำหนดพื้นที่สถานที่อื่นที่มิใช

เรือนจำเพ่ิมเติมตอไป  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

เรียนใหที่ประชุมทราบวา หากตองการใหการพิจารณาของที่ประชุมเรื่องแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมีกรอบแนวทาง เปาหมาย และทิศทางที่ชัดเจน  

จะตองศึกษาทบทวนหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี 

โดยละเอียด เนื ่องจากรัฐธรรมนูญมีเนื ้อหาที ่กวางและหลากหลาย ตั ้งแตในเรื ่องของหลักนิติธรรม  

หลักสิทธิมนุษยชน หลักศักด์ิศรีความเปนมนุษย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

อธิบายใหที่ประชุมทราบวา เน่ืองจากในหวงเวลาที่ผานมาไดเกิดประเด็นถกเถียงในสื่อสังคมวา กรณีการปฏิบัติตอ

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑมีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม แลวหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาหลักการของกฎหมายแลว

จะพบวา มีเพียงจำเลยในคดีอาญาเทานั้นที่ไดรับการรับรองสิทธิตาม มาตรา 29 ไมนับรวมถึงคดีแพงและคดีอื่น ๆ 

โดยมุ งเป าในเร ื ่องส ิทธ ิของผูต องข ังระหวางการพิจารณาคดี ซ ึ ่งเน ื ้อความของมาตรา 29 วรรคสอง  

ไดบัญญัติไววา “ในคดีอาญา ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคําพิพากษา 

อันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได” และ

วรรคสาม “การควบคุมหรือคุมขังผูตองหา หรือจําเลยใหกระทำไดเพียงเทาที่จําเปน เพ่ือปองกันมิใหมีการหลบหนี” 

และถึงแมวารัฐธรรมนูญจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอแตหลักการของมาตรา 29 ยังคงอยูในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 

โดยที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 สามารถถูกนำมาใชเพื่อใหสอดรับกับหลักการ

ของมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสามได กลาวคือ ในกรณีของผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี หากมีเหตุจำเปน

การรองขอตอศาลและศาลมีการไตสวนมีความเห็นเปนการสมควรจึงจัดสรรใหแยกเพื่อคุมขังในสถานที่ที่มิใช

เรือนจำได แตเนื่องจากปจจุบันยังมิไดออกกฎกระทรวงสำหรับการบังคับใชเพื่อใหการดำเนินงานสอดคลองกับ 

มาตรา 89/1 แตสามารถบังคับใชกับนักโทษเด็ดขาดใน 89/2 ได เพราะฉะนั้น แนวทางในการปฏิบัติของ 

กรมราชทัณฑยังไมถือเปนการละเมิดหรือขัดบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 29 วรรคสองและวรรคสาม 

เนื่องจากมีการดำเนินการควบคุมเทาที ่จำเปนเพื่อปองกันการหลบหนี และการแบงแยกพื้นที ่คุมขังหรือ 

การดำเนินการที่เกี่ยวของจึงถือวาเปนการกำหนดวิธีปฏิบัติที่พิเศษ เพื่อแบงแยกการปฏิบัติผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดใหแยกกันซึ่งเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญ 

/อยางไรก็ดี... 
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 อยางไรก็ดี ถึงแมวากรมราชทัณฑอาจจะไมมีมาตรการแบงแยกพื้นที่คุมขังผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดที่ชัดเจน เนื่องดวยขอจำกัดทางกายภาพของเรือนจำ แตก็มี 

การกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหมีความแตกตางจากนักโทษเด็ดขาด    

ซึ่งในวาระเพื่อพิจารณานี้กรมราชทัณฑไดนำเสนอ 3 แนวทางเพื่อยกระดับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาใหความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะ ประกอบดวย 1) การยกระดับทางกายภาพ โดยกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี 

(Hub) เพิ่มเติม ในกลุมจังหวัดปทุมธานี และกรุงเทพมหานคร (เรือนจำพิเศษมีนบุรี และเรือนจำพิเศษธนบุรี) 

2) การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ เชน 

การไดรับอนุญาตใหสวมใสเสื้อผาของตนเอง โอกาสในการทำงานระหวางถูกคุมขัง การยกเวนเรื่องทรงผม เปนตน  

และ 3) การศึกษาวิจัย “โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำ

ชั่วคราวเขาไมแกว ทั้งนี้ ที่ประชุมอาจมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมไดวา ควรมีการออกกฎกระทรวงใหสอดคลองตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และเมื่อออกกฎกระทรวงพรอมทั้งไดมีการกำหนด

แนวทาง มาตรการตาง ๆ เรียบรอยแลว จึงรองขอตอศาลเพื ่อใหศาลเห็นดวยกับแนวทางการดำเนินการ  

เพื่อที่จะสามารถนำกลุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีแยกคุมขังในแตละสถานที่ใหเปนไปตามกฎกระทรวง 

หรือตามที่ผู แทนอัยการสูงสุดไดเสนอแนวทางการใชกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหเปนแนวทางอ่ืน  

เพ่ือใหการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีเปนไปตามหลักรัฐธรรมนูญตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ตามมาตรา 26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ ่งบัญญัติไววา  

“การตรากฎหมายที ่มีผลเปนการจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเงื ่อนไขที ่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที ่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื ่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม  

ไมเพิ่มภาระหรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย

ของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจำเปนในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” จะเห็นวามีเนื้อหา

เกี ่ยวกับการใชหลักนิติธรรมเปนขอจำกัด และรัฐบาลมีนโยบายที ่จะใชมาตราดังกลาวนี ้เปนกรอบ 

ในการดำเนินงาน จึงอยากใหมีการศึกษาขอมูลตอไประหวางรอการยกรางกฎกระทรวงฉบับใหมใหเสร็จสิ้น 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) เรียนใหที่ประชุม

ทราบวา ในการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑเมื่อประมาณ 40 - 50 ปที่แลวน้ัน 

กรมราชทัณฑไดกำหนดสถานที่เพื ่อกำกับดูแลผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีแยกจากนักโทษเด็ดขาด 

ดวยการกำหนดใหมี “เรือนจำพิเศษ” ที่มีอำนาจการคุมขังของเรือนจำ โดยสามารถคุมขังผูตองขังที่ตองรับโทษตอไป

ไมเกินระยะเวลา 3 ป เชน เรือนจำพิเศษกรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งหมายความวาหากเปนความผิดลหุโทษ 

หรือมีการควบคุมระหวางพิจารณาคดีมาแลว เมื่อคำพิพากษาถึงที่สุดเหลือโทษจำคุกไมเกิน 3 ป จะไดรับการ

จัดใหถูกคุมขังอยูในเรือนจำพิเศษ ซึ่งมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจากเรือนจำกลาง อยางไรก็ตาม ในชวงที่ยาเสพติด

ระบาดอยางหนัก จำนวนผูตองขังเพิ่มมากขึ้นทำใหมีการขยายเพิ่มอำนาจการคุมขังของเรือนจำใหสูงกวาเดิม  

เปนเหตุใหจำนวนของนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำพิเศษเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งไมสามารถแยกผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาดไดในทายที่สุด หากตองการใชแนวปฏิบัติในรูปแบบเรือนจำพิเศษดังเดิม 

กรมราชทัณฑจะตองดำเนินการลดอำนาจการควบคุมของเรือนจำพิเศษลง 
/นอกจากน้ี... 
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 นอกจากนี้ ในตางประเทศก็มีการกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดีดวยวิธีการแยกพื้นที่คุมขังเชนกัน เชน ประเทศฟลิปปนสมีการแยกปฏิบัติตั้งแตหนวยงานที่

กำกับการควบคุมดูแล กลาวคือ ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีและผูตองขังที่มีโทษต่ำกวา 3 ปจะอยูใน 

ความดูแลของกรมบริหารงานเรือนจำและทัณฑวิทยา (Bureau of Jail Management and Penology : BJMP) 

และผูตองขังที่มีโทษเกินกวา 3 ปจะอยูในความดูแลของกรมราชทัณฑ (Bureau of Corrections : BuCor)  

หรือประเทศออสเตรเลียทีใ่ชมาตรการคุมขังภายในบาน (House arrest) แตมีการรักษาความปลอดภัยควบคูไปดวย

เนื่องจากผูตองขังบางรายมีความเสี่ยงที่จะหลบหนีมากกวานักโทษเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่งรายที่มีคดีอายัด 

หรือรายที่คำพิพากษายังไมถึงที่สุดแตมีแนวโนมวาจะไดรับโทษสูง แตโดยหลักการแลวผูตองขังระหวางการ

พิจารณาคดีควรไดรับอิสระมากกวานักโทษเด็ดขาด  

 ในสวนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 เปนแนวทาง

ใหมที่ตองขอเปนกรณีพิเศษเพื่อไปอยูในสถานที่คุมขังทางเลือกอื่น ๆ ที่มิใชเรือนจำ เพราะฉะนั้นหากตองการ

ขับเคลื่อนการดำเนินการเรื่องนี้ กรมราชทัณฑ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาที่ควรศึกษากอนแลวจึงปรับตาม

ความเหมาะสมของเรือนจำแตละแหงหรือสถานที่ และทำอยางไรถึงจะทำใหเปนสถานที่คุมขังเฉพาะผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีไดเลยอยางเต็มที่ เชน เรือนจำอำเภอสีคิ้วเพื่อรองรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

ตามคำสั ่งศาลจังหวัดสีคิ ้ว หากคำพิพากษาถึงที ่สุดแลวจึงสามารถสงตัวเขาเรือนจำกลางคลองไผหรือ  

ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริกไดทันที สรางความสะดวกสบายใหกับญาติของผูตองขังที่สามารถ 

เขาเยี่ยมไดโดยไมติดขัดเพราะอยูในบริเวณใกลเคียงกัน นี่คือตัวอยางของการสรางเรือนจำขึ้นมาโดยมีเปาหมาย

เพื่อรองรับผู ตองขังระหวางการพิจารณาคดี พรอมทั้งเห็นดวยกับโครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอ 

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีกรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว เนื่องจากวาหากประสบผลสำเร็จ 

ในการดำเนินงานอาจจะนำไปสูการเสนอใหยกเลิกการเรียกช่ือสถานที่คุมขังวาเรือนจำตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักด์ิ เครือแกว) กลาววา

การแยกคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมนับเปนแนวคิดที่สอดรับสนับสนุนกับกฎหมาย ซึ่งสาเหตุที่จะตองมีการดำเนินการแยกคุมขังผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดีนั้น เกิดจากกรณีที่ศาลมีหมายขัง โดยหากศาลไมมีหมายขังบุคคลนั้นยอมมีความเปนอิสระ 

และความอิสระจะทำใหบุคคลนั้นไดรับสิทธิในการตอสูคดีอยางเต็มที่ แตหากควบคุมบุคคลนั้นไวยอมทำให 

ผูนั้นเสียสิทธิที่จะดำเนินการตอสูทางคดีอยางอิสระ จึงขอหารือกับผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรมวา

ตามรัฐธรรมน ูญแห งราชอาณาจ ักรไทย พ ุทธศ ักราช 2560 มาตรา 29 วรรคสอง ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/1 และหลักสิทธิมนุษยชนและปฏิญญาสากล ตลอดจนขอบังคับของ

ประธานศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจำเลยในคดีอาญา ที่ยึดหลักการใหการปลอยตัวชั่วคราว

เปนหลักสำคัญ แตเหตุใดเรื่องจริงที่ปรากฏขึ้นในการตัดสินของศาลโดยสวนมากจะไมอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว 

โดยระบุเหตุผลวาเนื ่องจากเกรงวาจะหลบหนี ดวยเหตุนี ้ จึงขอเสนอใหกรมราชทัณฑและสำนักงาน 

ศาลยุติธรรมหารือรวมกันถึงแนวทางปฏิบัติใหมีความเขาใจตรงกันถึงหลักการที ่จะคุ มครองอำนวย 

ความยุติธรรมใหกับผูตองขังที่อยูในระหวางพิจารณาคดีวาจะไมถูกปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับนักโทษเด็ดขาด 

รวมทั้งมีขอเสนอแนะตอกรมราชทัณฑเพิ่มเติมดวยวา หากเปนไปไดควรที่จะมีการจำแนกและแยกคุมขัง

ผูตองขังตามประเภทความผิดและความหนักเบาดวย  

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กระทรวงยุติธรรมมีคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) ที่มีองคประกอบ

เปนเลขาธิการสำนักงานสำนักงานศาลยุติธรรม สามารถนำเรื ่องนี ้เขาหารือในที่ประชุม กพยช. เพื ่อให

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมไดรวมกันศึกษาเรื่องราวรองทุกขของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

จากทั้งประชาชนและกระบวนการยุติธรรมเพ่ือนำมาแกปญหาในอนาคต 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา (นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค) กลาวเสริมวา

แนวทางการยกระดับการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีในประเทศไทยถือวามีพัฒนาการที่ดี  

เริ่มจากการปรับเปลี่ยนระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ชุดแตงกายและทรงผม แตประเด็นที่สำคัญที่กรมราชทัณฑ

ควรใหความสำคัญเพิ่มมากขึ้น คือ การจัดการเกี่ยวกับดานจิตวิทยา เนื่องจากผูตองขังมีความหลากหลาย 

ควรไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมเพ่ือรักษาสภาพจิตใจของผูตองขังใหดี เชน การรวมกลุมผูตองขังชาวตางชาติ   

เพื ่อชวยลดความเครียดผานการพูดคุยกับผู ท ี ่ม ีภาษาและวัฒนธรรมรวมกัน ผู ต องขังหญิงที ่มีล ูกติด 

หากมีการแยกแมและลูกออกจากกันอาจทำใหเกิดความเครียดที่นำไปสูการทำอัตวินิบาตกรรมหรือการฆาตัวตายได 

แตสำหรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีที่ยังถือไดวาเปนผูบริสุทธ์ิ หากนำเขาไปรวมกลุมกันกับนักโทษเด็ดขาด

อาจกลายเปนการเพิ่มภาระใหแกกรมราชทัณฑเนื่องจากจะทำใหเกิดการเรียนรูพฤติกรรมที่ไมดี หรือมีปญหา

สุขภาพจิตจากสภาพแวดลอมภายในเรือนจำได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร (นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส) กลาววา  

เห็นดวยกับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ที่กรมราชทัณฑนำเสนอ เนื่องจากขอเสนอน้ีสามารถดำเนินการไดทันทีทำใหสามารถประเมินความคืบหนาได

อยางตอเนื่องและแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของกรมราชทัณฑ แมวาจะไมสามารถตอบสนองจุดมุงหมาย 

ตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไมไดอยางเต็มที่  

แตผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีจะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมมากขึ้น ทั้งนี้ ขอฝากประเด็นใหกรมราชทัณฑ

ศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีพระสงฆที่เปนจำเลยในคดีอาญา วาสามารถกำหนดการแตงกายใหเหมาะสมได

อยางไรบาง โดยอาจจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 หรือผานขอกฎหมายอื่น ๆ  

ที่เกี่ยวของตอไป ซึ่งการดำเนินการในเรื่องน้ีอาจถือเปนผลงานของรัฐบาลชุดใหมได ที่ทำใหประชาชนไดเห็นวา 

กรมราชทัณฑมีการพัฒนาแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑควรมีการกำหนดมาตรการวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังอยางรอบคอบ โดยจะตองพิจารณา

ในประเด็นความออนไหวเรื ่องศาสนารวมดวย เพราะหากเกิดกรณีที่กรมราชทัณฑจะตองคุมขังผูซึ ่งเปน

สัญลักษณทางศาสนาหรือมีอิทธิพลตอความคิดความศรัทธาของประชาชน อาจทำใหเกิดภาวะที่ประชาชนสูญเสีย

ที่ยึดเหน่ียวจิตใจได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

เสนอตอที่ประชุมวา ในประเด็นที่ 1 การยกระดับทางกายภาพ หมายถึงการยกระดับโครงสรางเรือนจำหรือ

พัฒนาพื้นที่สวนอื่นภายในเรือนจำ และมีขอเสนอแนะวาในประเด็นที่ 2 การยกระดับทางการปฏิบัติตอ

ผูตองขัง จะตองมีความชัดเจนวาจะมีการยกระดับที่เกี่ยวกับผูตองขังดานใดและประเภทใดบาง และในประเด็น

ที่ 3 เรื่องการศึกษาวิจัยควรมีการทบทวนโครงสรางหรือเคาโครงการวิจัยใหเหมาะสม 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามวา การที่กรมราชทัณฑเสนอแนวทางการยกระดับทางกายภาพโดยจะมีการปรับใชในเรือนจำบางแหงเทาน้ัน 

จะเปนเหตุใหเรือนจำอื่น ๆ รูสึกวาไมไดรับการสนับสนุนหรือไม นอกจากนี้ ควรที่จะตองมีการสื่อสารกับ

ผูตองขังใหรับทราบและเขาใจถึงแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีของกรมราชทัณฑ 

โดยทั่วกันดวย เพราะกรมราชทัณฑมีหนาที่ในการอำนวยความยุติธรรมใหผูตองขังทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) เรียนให 

ที่ประชุมทราบวา พื้นที่ทั้ง 8 กลุมจังหวัดที่เลือกมาเปนพื้นที่ที่มีเรือนจำหลายแหงตั้งอยูภายในจังหวัดเดียวกัน 

ประกอบดวย เรือนจำระหวางและเด็ดขาด จึงสามารถที่จะดำเนินการตามแนวทางไดโดยทันที แตสำหรับ 

ในบางพื้นที่ที่มีเรือนจำในจังหวัดเพียงแหงเดียว เชน เรือนจำจังหวัดตรังเปนเรือนจำที่ประกอบไปดวยแดน

ควบคุมผูตองขังชาย 2 แดน และแดนควบคุมผูตองขังหญิง 1 แดน โดยปจจุบันจะใหผูตองขังที่มีโทษนอย 

อยูรวมกับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี แตหากจะใหแยกผูตองขังออกจากกันอยางชัดเจน จะทำใหแดน

ของนักโทษเด็ดขาดหนาแนนมากเกินไป และหากจะตองเคลื่อนยายผูตองขังขามจังหวัดก็จะติดปญหากับ

ครอบครัวของผูตองขังในเรื่องการเย่ียมญาติ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ กลาวสรุปวา 

จากแนวทางการปฏิบ ัต ิต อผ ู ต องข ังระหวางการพิจารณาคดีให เป นไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ที่กรมราชทัณฑไดนำเสนอจะประกอบไปดวย 3 ประเด็นหลัก คือ การยกระดับทางกายภาพ และการยกระดับ

ทางการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยการแกไขปรับปรุงระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ และประเด็นสุดทาย 

คือการศึกษาวิจัยนำรอง 1 แหง  ซึ่งที่ประชุมไดใหความเห็นชอบ และมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม เชน การปฏิบัติตอ

ผ ู ต องข ังที ่ เป นพระสงฆและหญิงตั ้งครรภให นมบุตร เป นตน ทั ้งน ี ้  สำหรับประเด็นการอภิปรายถึง 

เร ื ่องของการศ ึกษากฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา 

ในสวนที่จะมีความเกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ ที่ประชุมเห็นควรเรียนเชิญกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา 

(นายนัทธี จิตสวาง) เปนที่ปรึกษาในเรื่องแนวทางการออกกฎกระทรวง และเมื่อไดผลการศึกษาเรียบรอยแลว  

กรมราชทัณฑอาจนำผลการศึกษาไปนำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

(กพยช.) ตอไป 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ กลาวสรุปมติที่ประชุมวา ใหกรมราชทัณฑดำเนินการ

ตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ไดนำเสนอ 

โดยอาจพิจารณาเพิ ่มเติมวา หากมีเรือนจำหรือทัณฑสถานแหงใดที ่สามารถดำเนินการตามแนวทางได 

ก็ใหดำเนินการเพิ่มเติมดวย รวมไปถึงใหกรมราชทัณฑศึกษาการกำหนดระบบการคุมขังกฎกระทรวงตาม

มาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา ในเมื่อกรมราชทัณฑจะศึกษาในเรื่องมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

ใหเพ่ิมเติมการศึกษาเรื่องมาตรา 89/2 ไปดวยเลย 

 

/มติที่ประชุม...  
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มติที่ประชุม  เห็นชอบ แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลัก

กฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยมอบหมายใหกรมราชทัณฑรับขอเสนอแนะจากคณะกรรมการราชทัณฑไปดำเนินการ

ในสวนที่เกี่ยวของตอไป ทั้งนี้ ในประเด็นอภิปรายเรื่องการศึกษาเกี่ยวกับกฎกระทรวงตามมาตรา 89/1 และ 

89/2 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มอบหมายใหกรมราชทัณฑดำเนินการศึกษาเรื ่องน้ี 

โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) เปนที่ปรึกษา  

 4.2 แนวทางการดำเนินการใชสถานที่อ่ืนที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังตาม

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่พระราชบัญญัติ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 กำหนดไววา กรมราชทัณฑสามารถกำหนดอาณาเขตในสถานที่อ่ืน 

ที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง เพื่อดำเนินกิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามเกณฑ 

วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง และใหอธิบดีวางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและ

สถานที ่ค ุมขัง การปฏิบัต ิงานของเจ าพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟ นฟู และ 

พัฒนาพฤตินิสัยผู ตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภท และการอื่นอันจำเปนตามที่กำหนด 

ในพระราชบัญญัติ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำ 

ให  เป นสถานที ่ค ุมข ังตามพระราชบัญญัต ิด ังกล าว โดยในวาระนี ้  ขอใหรองอธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ  

ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) ซึ่งกำกับดูแลเรื่องน้ี เปนผูนำเสนอในรายละเอียดตอไป  

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท) เรียนให 

ที่ประชุมทราบวา ตามที่ทานอธิบดีไดนำเสนอไปเบื้องตน กรมราชทัณฑไดเริ่มดำเนินการออกกฎกระทรวง

กำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามนัยมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เรียบรอยแลว  

โดยกำหนดสถานที่คุมขังแบงออกเปน 4 ประเภท ตามภารกิจของกรมราชทัณฑ ไดแก 1) การปฏิบัติตาม

ระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาล 

และ 4) การเตร ียมความพรอมกอนปลอย อยางไรก็ด ี ย ังคงเหลือการออกระเบียบกรมราชทัณฑ 

ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงไดศึกษาแนวทางใชสถานที่

อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังในตางประเทศที่มีลักษณะงานใกลเคียงกับระบบราชทัณฑของประเทศ

ไทย ไดแก สหราชอาณาจักรและประเทศนิวซีแลนด โดยพบวา กรมราชทัณฑไทยสามารถนำรูปแบบของ 

สหราชอาณาจักร (Home Detention Curfew (HDC) Policy Framework) มาปรับใชได โดยกระบวนการ 

สั่งการของสหราชอาณาจักรจะเริ่มตนขึ้นภายหลังจากที่ศาลมีคำสั่งแลว ตอมาจะเขาสูกระบวนการจำแนก

ลักษณะผู ต องข ัง โดยจะตองมีกำหนดโทษจำคุกไมเก ิน 4 ป และเหลือโทษจำตอไปมากกวา 1 ป  

และเมื่อออกไปอยูที่นอกสถานที่คุมขังจะนับเปนกระบวนการคุมประพฤติ โดยจะตองอยูในที่พักอยางนอย  

12 ช่ัวโมงตอวัน เปนตน  

 

 

 

/ในการน้ี... 



- 20 - 
 
 ในการน้ี กรมราชทัณฑไดกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนไว 4 ขั้นตอน คือ   

 1) กำหนดหนาที่ของสวนราชการระดับที่เกี่ยวของ และเรือนจำ ใหใกลเคียงกับ
แนวทางของสหราชอาณาจักร 
 2) กำหนดผังกระบวนการดำเนินการ 
 3) กำหนดกลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการคุมขังในสถานที่อื่น โดยกรมราชทัณฑได

นำสถิติขอมูลผูตองขังมากำหนดกลุมเปาหมายสำหรับสถานที่คุมขังแตละประเภท ไดดังน้ี 

 กลุมที่ 1 สถานที่คุมขังเพ่ือการปฏิบัติตามระบบจำแนกและแยกคุมขัง 

 กลุ มเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดที ่ม ีกำหนดโทษจำคุกไมเกิน 4 ป  

ไมใชคดียาเสพติดใหโทษ จำนวน 18,304 คน ซึ่งสถานที่คุมขัง ไดแก บานพักและสถานที่ราชการ 

 กลุมที่ 2 สถานที่คุมขังเพ่ือการดำเนินการตามระบบพัฒนาพฤตินิสัย  

 กลุมเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดชั้นดีขึ้นไป และไมใชคดียาเสพติดใหโทษ 

จำนวน 16,973 คน 

 กลุมที่ 3 สถานที่คุมขังเพ่ือการรักษาพยาบาล  

 กลุมเปาหมาย ไดแก นักโทษเด็ดขาดสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองไมได จำนวน 73 

คน มีภาวะพึ่งพิงหรือพิการ จำนวน 118 คน ตั้งครรภ จำนวน 137 คน เด็กติดผูตองขัง จำนวน 71 คน  

ปวยติดเตียง ปวยจิตเวช และปวยรายแรงดวยโรคระยะสุดทาย จำนวน 366 คน  

 4) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดำเนินการเพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย 

โดยในขั้นตอนน้ี กรมราชทัณฑขอเสนอใหมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาพิจารณาในเรื่องแนวทางการ

ดำเนินการใชสถานที่อื ่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง โดยขอเสนอให นายนัทธี จิตสวาง กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ และมีองคประกอบของอนุกรรมการ

ประกอบดวย สวนราชการภายในกรมราชทัณฑที ่เกี ่ยวของ ผู แทนหนวยงานภายนอกซึ่งเทียบเคียงจาก

คณะกรรมการราชทัณฑ และบุคคลภายนอกซึ ่งเปนผู ทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  

อาชญาวิทยา ทัณฑวิทยา ดานสิทธิมนุษยชน และการปฏิบัติตอผู ต องขัง รวมจำนวนทั ้งสิ ้น 21 คน  

เพื่อดำเนินการศึกษาพิจารณาและยกรางหลักเกณฑเสนอคณะกรรมการราชทัณฑ โดยเมื่อคณะกรรมการ

ราชทัณฑเห็นชอบแลวจะไดดำเนินการออกระเบียบกรมราชทัณฑตามมาตรา 34 ตอไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา กฎกระทรวงตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มีอยูแลว และกรมราชทัณฑ

ไมไดเสนอที่ประชุมใหพิจารณาออกกฎกระทรวงใหม ใชหรือไม  

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรนิทร) กรรมการและเลขานุการ แจงที่ประชุมทราบวา กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง 

พ.ศ. 2563 ตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชเรียบรอยแลว  

แตกรมราชทัณฑยังมิไดดำเนินการวางระเบียบตามมาตรา 34 เกี่ยวกับการบริหารงานและการอื่นอันจำเปน 

ในสถานที่คุมขังอ่ืนที่มิใชเรือนจำตามที่กำหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาว 

 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา เนื่องดวยมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 กำหนดไววา ใหอธิบดีกรมราชทัณฑ

ไปวางระเบียบกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง ดวยเหตุนี้ กรมราชทัณฑจึงนำเรื่องนี้มาหารือที่

ประชุมเพื่อใหเกิดความรอบคอบ จึงขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะใน

ประเด็นดังกลาว   

 ประเด็นอภิปราย 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววาเห็นพองกับทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม โดยในวาระเพื่อพิจารณาเรื่องน้ี พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหออกกฎกระทรวง ซึ ่งกฎกระทรวงเปรียบเสมือนกับกฎหมายลูกบท และ 

กรมราชทัณฑไดออกกฎหมายลูกบท คือ กฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 มาแลว แตยังปฏิบัติ

ไมไดเพราะยังขาดการออกระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงไดนำเรื่องน้ี

เสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเนื่องจากมีความประสงคจะเรียนเชิญนายนัทธี จิตสวาง กรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ไปเปนประธานอนุกรรมการ เพ่ือดำเนินการเรื่องน้ี 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาวเสริมวา  

ขอเรียนเชิญ นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา เขามาชวยในเรื่องน้ีดวย 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ  

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานเพิ่มเติมวา กรมราชทัณฑไดนำเรื่องนี้เสนอ

หารือกับที่ประชุม เนื่องจากเปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและยังไมเคยมีการดำเนินการมากอน และจะตองมี

การกำหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวของใหมีความเหมาะสม เชน การกำหนดกลุมเปาหมายที่จะใชมาตรการคุมขัง 

ในสถานที่อื ่น การวางระบบการดูแลผูตองขังกลุมเปาหมาย จึงประสงคใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 

เพื่อศึกษาและพิจารณาในเรื่องนี้ เพื่อที่กรมราชทัณฑจะไดนำผลการศึกษาและขอแนะนำไปดำเนินการจัดทำ

ระเบียบและแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจนตอไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนหนาที ่ของกรมราชทัณฑ 

ในการวางแผนวางระเบียบและแนวทางการดำเนินงานใหเปนไปตามกฎกระทรวง ถาหากอธิบดีกรมราชทัณฑ

ตองการใหเกิดความรอบคอบเนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการทาบทาม 

มีความบริสุทธิ ์ใจที ่จะดำเนินการศึกษาในเรื ่องนี ้ ก็เห็นดวยที ่อธิบดีกรมราชทัณฑเสนอขอใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการฯ โดยมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิ คือ นายนัทธี จิตสวาง เขารวมดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

สอบถามวา กฎกระทรวงตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดประกาศใชแลว 

เมื่อป พ.ศ. 2563 ซึ่งตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ แตในประเด็นของการออกระเบียบ

ของกรมราชทัณฑ ซึ ่งถือเปนกฎหมายลำดับรอง จะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ 

ดวยหรือไม หากไมตองก็สามารถดำเนินการไดเลย แตขอใหที ่ประชุมหารือใหชัดเจนในการแตงต้ัง 

 
/คณะ... 
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คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาพิจารณาในเรื่องแนวทางการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขัง 

วาอาศัยอำนาจกฎหมายใดในการแตงต้ัง องคประกอบเปนอยางไร และจะทำการศึกษาในประเด็นใดบาง  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

อธิบายเสริมวา เรื่องเพื่อพิจารณาในวาระน้ี คงมิใชประเด็นเรื่องการขอออกระเบียบหรือการใหวางมาตรการ 

แตอธิบดีกรมราชทัณฑจะขอมติที่ประชุมวา สามารถเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อไปดำเนินการในเรื่องน้ี

ไดหรือไม แตอยางไรก็ดี กรมราชทัณฑจะตองไปใชอำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 (4)  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติไววา “กำหนดหรือเสนอแนวทาง กลยุทธ และมาตรการ

ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานราชทัณฑ หรือการดำเนินการตามแผนการบริหารงานราชทัณฑ 

ใหเปนไปโดยมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี 

การเตรียมความพรอมกอนปลอยผูตองขัง และการดูแลชวยเหลือผูตองขังหลังปลอยเพื่อมิใหกลับไปกระทำผิด

ซ้ำอีกและเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ หรือองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง

และการดูแลชวยเหลือผูตองขังหลังปลอยเพ่ือพิจารณา” แลวจึงใชอำนาจหนาที่ดังกลาวไปต้ังคณะอนุกรรมการ

โดยใชมาตรา 14 ซึ่งบัญญัติไววา “คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได และใหนำบทบัญญัติมาตรา 13 มาใชบังคับ

การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม”  

 ผู แทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาววา  

ในประเด็นน้ีมีขอคิดเห็นวา อำนาจในการออกกฎหรือระเบียบตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

สามารถแบงออกเปน 1) อำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑ และ 2) อำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ  

ซึ่งถือเปนอำนาจเดี่ยว ดังนั้น หากพิจารณาตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 แลว  

ในชั้นของการออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 33 ไดผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑเรียบรอยแลว 

แตในชั้นของการออกระเบียบตามมาตรา 34 นั้น กฎหมายไดใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑในการวางระเบยีบ

ไดเลย เพียงแตวาทางอธิบดีกรมราชทัณฑพิจารณาวาหากจะใหเกิดความรอบคอบ เห็นควรเสนอใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ จึงมีความเห็นสอดคลองกับทานปลัดกระทรวงยุติธรรมที่กลาววา 

จะตองใชมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หากจะใหคณะกรรมการราชทัณฑแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการ แตหากไมแตงต้ังคณะอนุกรรมการก็สามารถใชอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑออกระเบียบไดเลย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักด์ิ เครือแกว) เสนอที่ประชุมวา 

เห็นควรใหมีผู แทนจากองคกรวิชาชีพดานกฎหมายเพิ่มเติม คือ สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ  

ในคณะอนุกรรมการที่จะแตงต้ัง 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ (นายณรงค จุ ยเสย) รายงานให 

ที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา ที่ผานมาคณะกรรมการราชทัณฑเคยไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการโดยอาศัยอำนาจ 

ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาแลว เชน คณะอนุกรรมการพิจารณากำหนด

หลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ เปนตน 

 

 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา หากพิจารณาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ถือวาเปนอำนาจเดี ่ยว 

กลาวคืออธิบดีกรมราชทัณฑสามารถดำเนินการวางระเบียบไดเลยโดยไมจำเปนตองแตงต้ังคณะอนุกรรมการก็ได 

แตก็มีความเขาใจทานอธิบดีกรมราชทัณฑเน่ืองจากเปนเรื่องใหม และต้ังแตไดออกกฎกระทรวงกำหนดสถานที่

คุมขัง พ.ศ. 2563 มายังไมเคยไดใชจริง แตมีขอสังเกตวา จะถือวาเกินหนาที่ของคณะกรรมการราชทัณฑหรือไม   

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่พระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 12 (2) บัญญัติวา “คณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ ใหคำแนะนำ 

หรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ ตามพระราชบัญญัตินี ้ รวมทั้ง 

ให คำแนะนำแกอธ ิบดีในการวางระเบียบกรมราชทัณฑ” จึงสามารถอาศัยอำนาจตามมาตรา 14  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ใหคณะกรรมการราชทัณฑแตงตั ้งคณะอนุกรรมการขึ้น  

เพ่ือศึกษาเรื่องน้ีได เพ่ือใหเกิดความรอบคอบ ชัดเจน ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ ใหมากที่สุด 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านทัณฑวิทยา (นายนัทธ ี จ ิตสว าง) กลาววา  

ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อ่ืน  

มีความยินดีที ่จะมีสวนรวมในคณะอนุกรรมการชุดนี ้ แตจะขออนุญาตเปนที ่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ  

โดยอาจจะใหทานรองอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการก็ได และอาจจะมีที่ปรึกษาทานอื่นจาก

คณะกรรมการราชทัณฑรวมดวยก็ได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ขอใหอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา ใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 โดยใหระบุ

อำนาจหนาที่ใหชัดเจนวา จะใหคณะอนุกรรมการมีหนาที่อะไรบาง โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธาน

อนุกรรมการ และเพิ่มผู แทนจากสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ โดยเรียนเชิญนายนัทธี จิตสวาง  

และ นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค เปนที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ กลาวสรุปมติที่ประชุมวา เห็นชอบที่จะใหแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการเพื ่อศ ึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธ ีการในการคุมข ังในสถานที ่ อ่ืน  

ตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และองคประกอบของคณะอนุกรรมการ 

ประกอบดวย นายนัทธี จิตสวาง และ นายพรเทพ ศิร ิวนารังสรรค เปนที ่ปรึกษาคณะอนุกรรมการ  

โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนประธานอนุกรรมการ รองอธิบดีกรมราชทัณฑ เปนรองประธานอนุกรรมการ 

และองคประกอบอ่ืนตามทีไ่ดนำเสนอ 

 

 

/ผูแทน... 
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 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาวเสริมวา 

ขอใหฝายเลขานุการ ปรับแกไขรางคำสั่งเปน “คำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ” โดยใหเพิ่มบทอาศัยอำนาจ 

มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 และปรับรูปแบบของคำสั่งใหแบงเปน “องคประกอบ” 

และ “หนาที่และอำนาจ”  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา หากกรมราชทัณฑดำเนินการจัดทำคำสั่งแลวเสร็จ จะรับไปตรวจสอบใหเรียบรอย  

มติที่ประชุม    เห็นชอบ แนวทางการขับเคลื่อนการดำเนินการใชสถานที่อื่นที่มิใชเรือนจำใหเปน

สถานที่คุมขังตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 และ 34 และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่น โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ 

ดำเนินการปรับแกขอความในรางคำสั่งตามที่ไดรับคำแนะนำจากที่ประชุม   

 4.3 การแกไขคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพจิารณาคัดเลอืกนักโทษเด็ดขาด
ที่จะสั่งใหออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอ่ืนใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ 

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ 

กลาววา สำหรับเรื่องเพื่อพิจารณาในระเบียบวาระที่ 4.3 น้ี ถือวาไมไดเปนประเด็นซับซอน เนื่องจากเปน 

การขอแกไของคประกอบของคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให

ออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ ขอใหกรมราชทัณฑ 

อธิบายถึงสาเหตุในการแกไข และมีการเปลี่ยนแปลงในองคประกอบใดบาง 

 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ (นายณรงค จุยเสย) รายงานใหที่ประชุม

ทราบวา สืบเนื่องจากที่กรมราชทัณฑมีคำสั่งที่ 871/2566 เรื่อง ปรับปรุงโครงสรางการแบงงานและหนาที่ 

ความรับผิดชอบของกองทัณฑปฏิบัติ เปนการภายใน เพื ่อใหกองทัณฑปฏิบัติมีภารกิจครอบคลุมตาม

พระราชบัญญัติมาตรการปองกันการกระทำความผิดซ้ำในความผิดเกี่ยวกับเพศหรือที่ใชความรุนแรง พ.ศ. 2565 

และเพื ่อเตรียมการรองรับภารกิจดานเงินผลพลอยไดจากการทำงานของผู ตองขัง ทำใหตำแหนงของ

คณะอนุกรรมการไมตรงกับตำแหนงตามโครงสรางที ่มีการปรับปรุงใหม โดยมีการปรับแกรายละเอียด

องคประกอบ ไดแก 

 ขอ 1.3 ผูอำนวยการกลุมงานสาธารณะและงานนอกเรือนจำ กองทัณฑปฏิบัติ  

กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ เปน ผูอำนวยการกลุมงานสาธารณะงานนอกเรือนจำและบริหารการเงินผลพลอยได

จากการทำงาน กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ (แกไขช่ือกลุมงาน)  

 ขอ 1.4 ผูอำนวยการกลุมงานสงเสริมการจำแนกลักษณะผูตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ  
กรมราชทัณฑ อนุกรรมการ เปน ผู อำนวยการกลุ มงานยายผู ตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ 
อนุกรรมการ (แกไขกลุมงานที่รับผิดชอบ) 
 ขอ 1.5 หัวหนาฝายสาธารณะและงานนอกเรือนจำ กองทัณฑปฏิบัติ กรมราชทัณฑ 
อนุกรรมการและเลขานุการ เปน หัวหนาฝายประโยชนจากการทำงานของผู ตองขัง กองทัณฑปฏิบัติ 
กรมราชทัณฑ อนุกรรมการและเลขานุการ (แกไขช่ือฝาย) 
 

/ในการน้ี... 
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 ในการนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอยกเลิกคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ ที่ ๑๑/๒๕๖๓ 
ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งให
ออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำ และออกคำสั่งแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดที่จะสั่งใหออกไปทำงานสาธารณะหรือทำงานอื่นใดเพ่ือ
ประโยชนของทางราชการนอกเรือนจำฉบับใหมใหถูกตองเปนปจจุบัน 
 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  
กลาวเสริมวา หากคำสั่งเดิมมีอยูแลวและคำสั่งฉบับใหมน้ีเปนการแกไของคประกอบขอ 1.3 1.4 และ 1.5  
ไมไดเพิ่มเติมหรือตัดอะไร เพราะฉะนั้นในประเด็นน้ีเปนเพียงแกไขคำสั่งใหเปนไปตามโครงสรางปจจุบันของ 
กรมราชทัณฑ จึงเห็นวาไมควรยกเลิกคำสั่งเดิมแลวออกคำสั่งใหมเพราะหากมีการสั่งการใหทำงานตามเดิมแลว
จะทำใหขอสั่งการของคณะอนุกรรมการชุดเดิมนั้นสิ้นผลไป แตควรเปลี่ยนเปนแกไขเพิ่มเติมคำสั่งเดิม เพื่อให
เกิดความตอเน่ืองในการทำงานของคณะอนุกรรมการชุดเดิม 

มติที่ประชุม   เห็นชอบ ทั้งนี้ มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการปรับแกขอความตามที่ไดรับ

คำแนะนำจากที่ประชุม และใหแกไขจากการยกเลิกคำสั่งฉบับเดิม เปนแกไขเพ่ิมเติมคำสั่งฉบับเดิม 

 4.4 การแกไขคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ 
 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   
(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ เรียนใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑพิจารณาแลว
เห็นวาองคประกอบเดิมของคณะอนุกรรมการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภัยโทษมีขนาดใหญ แตเนื่องดวยภารกิจดังกลาวจะตองดำเนินการภายในกรอบระยะเวลาที่สั้น
และจำกัด ดังนั ้น เพื ่อในการดำเนินการในเรื ่องนี ้ม ีความรวดเร็วมากขึ ้น กรมราชทัณฑจึงมีขอเสนอ  
2 ประการใหที่ประชุมรวมกันพิจารณา คือ 1) การปรับโครงสรางของคณะอนุกรรมการฯ ใหมีองคประกอบ
ขนาดเล็กลงจากเดิมตามคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑ ที่ 3/2565 ซึ่งมีองคประกอบของคณะอนุกรรมการ
ทั้งหมด 20 คน ใหปรับลดเหลือเพียง 16 คน และ 2) ปรับเปลี่ยนอำนาจหนาที่ที่กำหนดไวจาก 3 ประการ 
ใหเหลือเพียง 2 ประการ เพ่ือใหมีความสอดคลองกับเปาประสงคของการแตงต้ังคณะอนุกรรมการดังกลาว  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ เรียน

ใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา ตามที่ไดเสนอแกที่ประชุมเพื่อพิจารณารวมกันในวาระนี้ เปนขอเท็จจริงที่ไดพบ

ระหวางการดำเนินการพิจารณากำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ ซึ่งมี

กรอบระยะเวลาที่จำกัดมาก เนื่องจากตองเริ่มดำเนินการอยางกระชั้นชิดกอนพระราชวโรกาสสำคัญ จึงทำให

เหลือระยะเวลาในการดำเนินงานเพียง 2 – 3 วันเทานั้น ประกอบกับคณะกรรมการมีองคประกอบที่มาจาก

หลากหลายหนวยงานและมีจำนวนมาก ทำใหเกิดอุปสรรคตอการทำงานและการจัดประชุมคณะอนุกรรมการ

เปนอยางยิ่ง กรมราชทัณฑจึงไดเสนอตอที่ประชุมใหพิจารณาปรับลดคณะกรรมการที่มีความเกี่ยวของตอ

ภารกิจงานนอย ไดแก ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข และ

ผู แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย ประกอบกับวัตถุประสงคของการแตงต้ัง

คณะอนุกรรมการชุดนี้ โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560  

จึงควรมีหนาที่และอำนาจเฉพาะการกำหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ   

 

/ในแตละครั้ง... 
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ในแตละครั้ง ไมควรที่จะตองมีหนาที่ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการอภัยโทษใหกับผูตองราชทณัฑ 

เพราะในประเด็นนี้ เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษในแตละครั้ง จะมีคณะกรรมการในแตละ

จังหวัดที่มีหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเรือนจำดำเนินการอยูแลว ประกอบไปดวย ผูวาราชการจังหวัด ศาล และ

อัยการ ซึ่งจะมีหนาที่ในการประเมินคุณสมบัติของผูตองราชทัณฑวาตรงตามหลักเกณฑของพระราชกฤษฎีกา

พระราชทานอภัยโทษหรือไม นอกจากนี้ ดวยใกลถึงพระราชวโรกาสสำคัญ วันคลายวันพระราชสมภพของ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร วันชาติ และวันพอ

แหงชาติ 5 ธันวาคม จึงเห็นควรใหมีการปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการดังกลาว เพื่อใหเกิดความ

คลองตัวและเปนการเตรียมความพรอมในการดำเนินงานภายในระยะเวลากระชั้นชิด ทั้งนี้ ในการออกคำสั่ง

คณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อแตงตั ้งคณะอนุกรรมการชุดใหมนี ้ ใหใชวิธียกเลิกคำสั่งฉบับเดิม เนื ่องดวย 

การตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษทำเปนคราวแลวจบไป จึงไมมีอำนาจหนาที่ใดตกคางหลงเหลือ

ที่จำเปนตองมีบทเฉพาะกาลในการเช่ือมตอคณะอนุกรรมการในแตละชุดใหเกิดความตอเน่ืองในการดำเนินงาน 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาวเสริมวา 

ถึงแมวาการออกคำสั่งคณะกรรมการราชทัณฑจะเปนกฎหมายลำดับทายสุด จึงอาจมีความยืดหยุนเรื่องรูปแบบ

ของคำสั ่งได แตเพื ่อความเปนระเบียบเรียบรอยจึงมีขอเสนอแนะใหปรับรูปแบบของคำสั ่งใหแบงเปน

“องคประกอบ” และ “หนาที่และอำนาจ”  

มติที่ประชุม  เห็นชอบ ทั้งนี้ มอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการปรับแกขอความในราง

คำสั่งตามที่ไดรับคำแนะนำจากที่ประชุม 

ระเบียบวาระที่ 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

 รองปล ัดกระทรวงย ุต ิธรรม ร ักษาราชการแทน อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑ   

(นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา ตามที่รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ในฐานะประธานกรรมการราชทัณฑ ไดมีนโยบายใหกำหนดจัด

ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑเดือนละครั้ง ทั้งนี้ ทางกรมราชทัณฑในฐานะฝายเลขานุการจะดำเนินการ 

แจงกำหนดการ วัน เวลา และสถานที่ใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานทราบในภายหลังตอไป 

 กรรมการผู ทรงคุณวุฒิดานจิตวิทยา (นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค) เสนอตอ 

ที่ประชุมวา ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑในครั้งถัดไป ใหกำหนดวาระเกี่ยวกับการสื่อสารสาธารณะดวย  

โดยใหกรมราชทัณฑนำเสนอแผนการสื่อสารกับประชาชนตอที่ประชุม เนื่องจากในปจจุบันมีหลายประเด็น

คำถามจากภาคประชาชนที่ยังไมไดรับคำตอบจากกรมราชทัณฑ ทำใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยถึงการ

ดำเนินงานของกรมราชทัณฑ รวมทั้งในหลายประเด็นที่กรมราชทัณฑปฏิบัติไดถูกตองแตอาจจะไมไดสื่อสาร

ออกไปใหสังคมภายนอกไดรับทราบ โดยในปจจุบัน ตนเองไดทำรายการโทรทัศนที ่สถานีวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย (NBT) ทุกวันจันทรถึงวันศุกร โดยชวงเวลา 10.00 - 12.00 น. จะเปนชวงใหประชาชน

ติดตอเขามาพูดคุยสอบถามในประเด็นตาง ๆ ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับความยุติธรรมเปนคำถามที่ถูกสอบถามเขามา

มากที่สุด นอกจากนี้ ในชวงเวลา 15.00 - 16.00 น. จะเปนชวงเวลาที่ใหหนวยงานราชการติดตอเขารวม

รายการ เพื ่อประชาสัมพันธหนวยงานของตนเอง จึงขอเสนอแนะใหกรมราชทัณฑไดใชประโยชนตรงน้ี 

ในการชวยประชาสัมพันธงานราชทัณฑตอไป  
/ปลัดกระทรวง... 






