
 

 รายงานการประชุม 

คณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2567 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 11 มกราคม 2567 เวลา 13.30 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ชั้น 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวสุนีย ศรีสงาตะกูลเลิศ (ผูแทน) 

หัวหนาผูตรวจราชการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นายชำนาญวิทย เตรัตน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

เรือเอก สาโรจน คมคาย (ผูแทน) 

ท่ีปรึกษากฎหมาย  

5. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมกฎหมายการศึกษา 

6. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ    กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการ สำนักงานกฎหมายและคดี  

7. เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม                 กรรมการ 

นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน (ผูแทน) 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

8.  อัยการสูงสุด      กรรมการ 
 นายสุรจิต พัฒนสาร (ผูแทน) 
 รองอัยการสูงสุด 
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9.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน (ผูแทน) 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

10.  นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

11.  พลตำรวจเอก วันชัย ศรนีวลนัด    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

12.  นายนัทธี จิตสวาง     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  นายดำรงศักดิ์ เครือแกว     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

15.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร 

ผูมาประชุม (ผานระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ)  

1. ปลัดกระทรวงยุติธรรม     รองประธานกรรมการ 

นางพงษสวาท นีละโยธิน 

2. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายสุรโชค ตางวิวัฒน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
3. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 

1. นายเผาทอง ทองเจือ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

ผูเขารวมประชุม 

1. นายสิทธิ สุธีวงศ    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร    

2. นายณรงค จุยเสย   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

3. นายชาญ วชิรเดช   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายพัฒนา 

4. นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท  รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ 

5. นายปราโมทย ทองศรี   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

6. นายสมภพ สังคุตแกว   หัวหนาผูตรวจราชการกรม  

7. นางสาวขวัญหทัย ศรีนาค   ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

8. นางสาววรดา วสันตนันทสิริ  ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

9. นางสาวพิมพพร เนตรพุกกณะ  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

10.  นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

11.  นางสาวปฐมาวดี ปทมโรจน  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

12.  นายกรกฤช ลิ้มสมมติ   ผูอำนวยการกองบริการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

13.  นายสัญญา เตาหิม   ผูแทน ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ 

14.  นางอัมพร นิยมตรง   นักทัณฑวิทยาเชี่ยวชาญ กองทัณฑวิทยา 
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15.  นางสาวประณต สมิตัย   รักษาราชการแทน ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 

16.  นางสาวแสงสุข ลิ่มพันธ   ผูแทน ผูอำนวยการกองกฎหมาย 

17.  นายวรชยั บุตรดาบุตร   รักษาราชการแทน เลขานุการกรม 

18.  นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธิ์  ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

19.  นายนราวิชญ ทัศนศร     ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

20.  นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ  รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

21.  นายเอกอิศร ทองเนื้อดี   ผูอำนวยการกลุมงานมาตรการควบคุมผูตองขัง 

22.  นางสาวขนิษฐา โชติจันทร  นติิกรชำนาญการพิเศษ 

23.  นางชมพูนทุ ภักดีบุตร   ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

24.  นายพลศักดิ์ บุญเกิด   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

25.  นางสาวณธารา ฐิติธราดล  ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

26.  นางสาวมณีรัตน พฤฒิวนาสัณฑ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

27.  นายมานิต คลายคลึง   นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 

28.  นางสาวจิระพันธ ศุภฤกษ  นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

29.  นางสาวปรารถนา บุญสุข   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

30.  นายอนุวัฒน โพธิ์ขาว   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

31.  นายธนนท คงแกว   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

32.  นายยอดชาย สมบุญโต   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

33.  นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

34.  นางสาวจิราพร แสงทอง   เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

35.  นายศิริศักดิ์ หงษสิริ   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

36.  นายรัชพล ธนะเกียรติวารี  นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

37.  นางสาวสิรีธร โพธิ์ทอง   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

38.  นายณัฐวัฒน นิลกลัด   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

39.  นายสนธยา วองไว   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

40.  วาท่ีรอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

41.  นายสิทธิพร ณ เชียงใหม   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

42.  นายกฤษฎา จึงตระกูล   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

43.  นายปญจพล เตชะงามวงศ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

44.  นายปฤษดา เหลาวาณิชย   เจาพนักงานราชทัณฑปฏิบัติงาน 

45.  นางสาวเบญจภรณ ปงยศ  นักวิชาการคอมพิวเตอร 

46.  นายอภิศักดิ์ ชุดขุนทด   นักวิชาการคอมพิวเตอร 

47.  นางสาวรัชนก ตั้งแตง   นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.30 นาิกา 

/ระเบียบวาระท่ี 1... 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเปดการประชุม พรอมทั ้งกลาวสวัสดีปใหม พ.ศ. 2567 คณะกรรมการราชทัณฑและผู เขารวม 

การประชุมทุกทาน ปเกาผานไปขอใหสิ่งไมดีไดผานไปและในปใหมขอใหพบแตสิ่งที่ดี และไดกลาวถึงประเด็น

สำคัญเกี่ยวกับการใชกฎหมาย และการดำเนินการของกระทรวงยุติธรรมโดยยึดหลักในการทำงาน ไดแก  

1) หลักวิชาการ 2) หลักกฎหมาย ซึ่งถึงแมวาจะมีการตีความไดหลากหลาย แตใหยึดหลักเจตนารมณของ

กฎหมาย และ 3) หลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยสำหรับคณะกรรมการราชทัณฑ ซ่ึงกฎหมายราชทัณฑฉบับใหม

ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานของราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

โดยนำมาจากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดังนั้น หากดูที่หมายเหตุจะทราบถึง

เจตนารมณของกฎหมาย ในขณะนี้เมื่อกรมราชทัณฑไดมีคณะกรรมการราชทัณฑแลว จึงควรตองมีการพัฒนา 

โดยหากสามารถจัดประชุมไดทุกเดือนจะเปนเรื่องท่ีดี  

 นอกจากนี ้ สืบเนื ่องจากการแถลงนโยบายซึ ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญของรัฐบาล  

โดยการยกระดับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ใหมีความโปรงใส ธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ รวมทั ้งการไดรับ 

การยอมรับจากนานาชาติ และประกาศวาใน 4 ปขางหนา จะวางรากฐานหลักนิติธรรมใหกับประเทศไทย และ 

เมื ่อรัฐบาลไดผูกมัดกับหลักการสากล ก็ตองขอขอบคุณตัวชี้วัดดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)  

ท่ีองคกร World Justice Project (WJP) ไดจัดทำขึ้น ซึ่งมีปจจัยหลัก 8 ปจจัย และปจจัยยอย 44 ปจจัย  

โดยในปจจัยที่ 8 คือ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีปจจัยยอยที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ ซึ่งควรจะมี 

กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชนรวมอยู ดวย เพราะเปนหนวยงานภายใต 

กลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย ของกระทรวงยุติธรรม ในปที่ พ.ศ. 2566 คะแนนภาพรวมของประเทศไทยได 

0.49 คะแนนจากคะแนนเต็ม 1 และในปจจัยยอยที่ 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรม

อาชญากร ซึ่งไดคะแนน 0.25 ถือเปนคะแนนต่ำสุด ดังนั้น หากสามารถทำใหคาคะแนนในสวนนี้เพิ ่มข้ึน  

ก็อาจจะทำใหคะแนนภาพรวมกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาของประเทศไทยสูงขึ ้น โดยในขณะนี้ 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจึงมีความกังวลในเรื ่องนี ้ และอาจมีการแตงตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมา  

โดยมีสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) รวมกับ ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ รับผิดชอบ 

ในภาคประชาชน และอีกสวนหนึ่งจะใชกลไก ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) 

ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามกฎหมาย ใหนำปญหาเหลานี้มาแกไข มิเชนนั้นจะกลายเปนวาฝายนิติบัญญัติไมสามารถ

ดำเนินการแกไขเรื่องนี้ได และหมายความรวมไปถึงทางศาลดวย จึงใหทาง กพยช. รวมพิจารณาแนวทาง 

การยกระดับหลักนิติธรรมในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยนายกรัฐมนตรีอาจจะเขามาบริหาร

จัดการดวยตนเองหรือมอบหมายผูอ่ืนก็ได 
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 สำหร ับกรมราชทัณฑจ ึงถ ือว าการดำเน ินการในเร ื ่องน ี ้ เป นความทาทาย  

ซึ่งกรมราชทัณฑควรที่จะนำคณะไปหารือเกี่ยวกับรายละเอียดของตัวชี้วัด โดยขอยกตัวอยางกรณีปญหาเรื่อง

การคามนุษยของประเทศไทย ซึ่งปจจุบันถูกจัดระดับอยูในระดับที่ 2 (Tier 2) ตามกฎหมาย Trafficking 

Victims Protection Act of 2000 (TVPA) ซึ ่งประเทศไทยถูกมองวา ไมมีความกลาที ่จะดำเนินคดีกับ 

นักคามนุษยรายสำคัญเหมือนกับประเทศอื่น เชน กรณีของประเทศฟนแลนดที่มีการติดตามระดับประเทศวา 

ประเทศไทยมีการดำเนินคดีตามหลักฐานที ่ทางการประเทศฟนแลนดแจงหรือไม โดยมีทั ้งทางฟนแลนด  

รวมทั้งทางอัยการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ มาสอบสวน เปนตน และอาจเปนตัวอยางการดำเนินงานท่ี

สามารถนำมาปรับใชกับกรมราชทัณฑได  

 ในการนี้ จึงขอนำเรียนท่ีประชุมวา การกำหนดทิศทางของคณะกรรมการราชทัณฑ 

มีความสำคัญตอกรมราชทัณฑ เพราะเปนการนำคนเขามาอยูในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือสงคืนกลับสูสังคม 

และยังรวมถึงกรมคุมประพฤติซึ่งมีจำนวนคนที่อยูในการกำกับดูแลประมาณ 400,000 ราย เปนจำนวนท่ี

มากกวากรมราชทัณฑ และในปจจุบ ันศาลไมค อยพิจารณาเร ื ่องยาเสพติด แตส ั ่งใหไปบำบัดร ักษา 

กรมคุมประพฤติก็ไมเขาไปดำเนินการ ทำใหคนกลุมนี้เปนชองวาง ซึ่งจะตองประสานงานกันอีกครั้งหนึ่ง  

ซึ่งสองหนวยงานนี้รวมแลวประมาณ 600,000 กวาราย สำหรับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

โดยสวนใหญศาลสั่งใหใชมาตรการพิเศษซึ่งเปนมาตรการเพื่อฟนฟูเด็กที่กระทำผิดโดยมุงเนนกลไกครอบครัว 

และเขาสูสถานพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชนลดลง แตกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชน 

ก็จะตองทำงานหนักมากขึ ้น เพราะจะตองไปตรวจสอบเปนรายคดีที ่จะพิจารณาใหออกไปอยู ขางนอก  

ดังนั้น จะทำอยางไรใหกรมราชทัณฑพัฒนาใหไดเหมือนกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยทำให 

คนไปอยูนอกเรือนจำมากขึ้น ทั้งนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานที่เขารวมการประชุมในวันนี้  

และอยากทำงานรวมกับคณะกรรมการราชทัณฑตอไป 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

นำเรียนใหท่ีประชุมทราบวา ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งท่ี 1/2567 มีกรรมการเขารวมประชุม

ผานระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ จำนวน 3 ทาน ประกอบดวย นางพงษสวาท นีละโยธิน 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม รองประธานกรรมการ นายแพทยพรเทพ ศิริวนารังสรรค กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ดานจิตวิทยา และนายแพทยสุรโชค ตางวิวัฒน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

 นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑขอถอนเรื ่องเพื ่อพิจารณาในวาระที ่ 4.2 ระเบียบ 

กรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2566 และการกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง โดยขอถอนเอกสารประกอบการประชุม 

สำหรับขอยอยที่ 4.2.2 - 4.2.5 เนื่องจากยังมีประเด็นที่กรมราชทัณฑจะตองหารือในรายละเอียดเพิ่มเติม 

โดยจะขอคำแนะนำจากคณะกรรมการในเรื่องของคุณสมบัติการปฏิบัติของสถานที่คุมขังที ่ไมใชเรือนจำ  

ขอปฏิบัติของผูถูกคุมขัง และแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ี เพ่ือท่ีกรมราชทัณฑจะไดนำไปดำเนินการตอไป 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

/ระเบียบวาระท่ี... 
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ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2566 เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหที่ประชุมทราบถึงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 

โดยมีทั ้งหมดรวม 27 หนา ซึ ่งฝายเลขานุการไดจัดสงใหคณะกรรมการราชทัณฑไดพิจารณาตรวจสอบ  

และแจงฝายเลขานุการทราบหากประสงคแกไข ซ่ึงปรากฏวาไมมีกรรมการแจงความประสงคขอแกไขแตอยางใด  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

แจงใหฝายเลขานุการขยายเวลาการรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 

ออกไปอีก 7 วัน และแจงฝายเลขานุการทราบหากประสงคแกไข 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งท่ี 1/2566 และขยายเวลา

การแจงแกไขรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 ออกไปอีก 7 วัน 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ 

 ผลการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตาม

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมาตรฐานระหวางประเทศ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา สืบเนื ่องจากการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่ 1/2566 เมื ่อวันท่ี  

27 ตุลาคม 2566 คณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติเห็นชอบใหกรมราชทัณฑกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอ 

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงมีจำนวนประมาณ 50,000 คน ประกอบดวย  

 1) การกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) ในพื้นที่ 8 กลุมจังหวัด 

จำนวน 12 เรือนจำ ซ่ึงในพ้ืนท่ี 8 กลุมจังหวัด หมายถึงจังหวัดท่ีมีเรือนจำมากกวา 1 แหง โดยจะกำหนดใหมี

เรือนจำสำหรับรองรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี และสำหรับจังหวัดอื่นกรณีเรือนจำที่มีหลายแดน 

ใหมีการกำหนดแดนขึ้นมาเปนการเฉพาะเพื่อคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และสำหรับกรณีเรือนจำ 

ที่มีแดนเดียวที่ไมสามารถแยกแดนออกไดอยางชัดเจนใหดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดี  

 2) การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง กรมราชทัณฑไดดำเนินการกำชับให

เรือนจำทัณฑสถานทั่วประเทศดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี (SOPs) และ

ในวันท่ี 12 มกราคม 2567 กรมราชทัณฑมีกำหนดจัดประชุมเพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินการเพ่ิมเติม เชน 

การแตงกาย ทรงผม การเขาเยี่ยมผูตองขัง เพ่ือเปนการใหสิทธิท่ีมากกวาผูตองขังเด็ดขาด 

 3) โครงการทดลองนำรองการปฏิบัต ิต อผู ต องขังระหวางการพิจารณาคดี: 

กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว สังกัดเรือนจำกลางระยอง สำหรับใชในการควบคุมผูตองระหวาง 

การพิจารณาคดี โดยกรมราชทัณฑไดดำเนินการแตงตั้งคณะทำงานศึกษาวิจัยฯ โดยคณะทำงานไดดำเนินการ

สำรวจพื ้นที ่เพื ่อรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว ซึ ่งจะมีการประชุมคณะทำงานเพื ่อกำหนดรายละเอียด 

แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีท่ีชัดเจนเพ่ือเปนตนแบบในการขยายผลตอไป 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามเพ่ิมเติมวา แตเดิมกรมราชทัณฑไดกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) จำนวนก่ีแหง 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

แจงใหที่ประชุมทราบวา แตเดิมกรมราชทัณฑไดมีการดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดี (SOPs) แตอาจอยูในลักษณะที่ไมมีการแยกแดนเปนการเฉพาะ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจะอยู

ร วมกับนักโทษเด็ดขาด แตเมื ่อรัฐบาลมีนโยบายการยกระดับดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหความสำคัญกับการจำแนกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ 

กรมราชทัณฑจึงไดนำเสนอการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตาม

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งกอน ในการกำหนดแดนสำหรับผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดีใหช ัดเจนโดยเฉพาะเรือนจำที ่มีหลายแดน และสำหรับจังหวัดที ่มีเร ือนจำหลายแหง  

จะกำหนดใหมี 1 เรือนจำสำหรับผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม เรือนจำ 

จะยังคงไมสามารถควบคุมใหมีเฉพาะผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียวได ยังคงตองมีนักโทษเด็ดขาด

รวมอยูดวยเพียงแตแยกแดนออกมาเทานั้น 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเพิ ่มเติมวา ในเรื ่องนี ้เปนไปตามความในกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ซึ ่งกลาวไววา ในคดีอาญา  

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผู ตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด กอนมีคำพิพากษาอันถึงที ่ส ุดแสดงวาบุคคลใด 

ไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได ซึ ่งนำมาสูการปฏิบัติตอผูตองขัง  

โดยจะปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเหมือนกับนักโทษเด็ดขาดมิได ตองขอขอบคุณกรมราชทัณฑ 

ท่ีพยายามดำเนินการเรื่องนี ้

 นอกจากนี้ อีกสวนหนึ่งคือการดำเนินการตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ท่ีกำหนดไววาในกรณีที่มีเหตุจำเปนระหวางการสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจำ หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายขังรองขอ หรือเม่ือศาล

เห็นสมควร ศาลจะมีคำสั่งใหขังผูตองหาหรือจำเลยไวในสถานที่อื่นตามที่บุคคลดังกลาวรองขอหรือตามที่ศาล

เห็นสมควรนอกจากเรือนจำก็ได ซึ ่งกระทรวงยุติธรรม โดยสำนักงานกิจการยุติธรรมรวมกับจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไดดำเนินการศึกษาวิจัยและยกรางกฎกระทรวงกำหนดวิธีการปฏิบัติตอผู ตองหาหรือจำเลย 

ระหวางสอบสวนหรือพิจารณาคดีในสถานที่อื่น พ.ศ. .... ซึ่งในขณะนี้ไดดำเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก 

ภาคสวนตางๆ เกี่ยวกับรางกฎกระทรวงดังกลาวเรียบรอยแลว ทั้งนี้ หากสามารถออกกฎกระทรวงไดแลวเสร็จ 

คาดวาจะทำใหมีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจำลดลง เนื่องจากศาลอาจมีคำสั่งใหประกันตัวหรือใหคุมขัง

ไวในสถานท่ีอ่ืนแทน 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักดิ์ เครือแกว) กลาวสนับสนุน

แนวคิดในการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และขอสอบถามกรมราชทัณฑว า มีแนวความคิดเกี ่ยวกับการแยกคุมขังผู ตองขังในแตละ 

ฐานความผิดและความรุนแรง โดยใหมีการแยกคุมขังฐานความผิดสถานเบาออกจากสถานหนักหรือไมอยางไร 

 
/รัฐมนตรี... 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา แนวความคิดการแยกคุมขังผูตองขังในแตละฐานความผิดถือเปนเรื่องสำคัญ ขอยกตัวอยางประเด็น

ซึ่งเปนที่ถกเถียงกันอยูในสำนักงาน ป.ป.ส. วา แตกอนเคยมีการนำผูติดยาเสพติดไปเขากระบวนการบำบัดฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองในคายทหาร แตกลายเปนวาเมื่อกลับคืนสูชุมชน

บุคคลเหลานี้ก็ยังกลับไปติดยาเสพติดเหมือนเดิม หรือกระทั่งเปลี่ยนจากการเปนผูติดยาเสพติดนอยกลายเปน 

ติดยาเสพติดมากขึ้น จากไมใชผูคายาเสพติดมืออาชีพกลายเปนผูคายาเสพติดมืออาชีพ ซึ่งเปนไปตามหลัก

อาชญาวิทยาในการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมผานการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน จึงทำใหตอมามีแนวคิดในการบำบัด

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบำบัด กลาวคือการสรางใหชุมชนเขมแข็งเพื่อที่จะสามารถดูแล 

ผูติดยาเสพติดใหกลับคืนสูสังคมได แตปจจุบันชุมชนก็ยังไมเขมแข็งมากนัก หากเปรียบเทียบกับการคุมขังผูตองขัง 

ทุกฐานความผิดรวมกันโดยไมแยกคุมขัง ก็อาจจะเกิดปญหาในลักษณะเชนเดียวกันได จึงควรตองมีการทำวิจัย

ศึกษาในเรื่องนี้เพ่ิมมากข้ึน 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

แจงใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑขอรับขอเสนอแนะไปศึกษาเพิ ่มเติมในการแยกคุมขังผู ตองขัง  

ในแตละฐานความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลผูตองขังตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเสริมวา เห็นดวยกับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญทั้ง 3 แนวทาง ตามที่ไดเสนอในการประชุมครั้งที่แลว ไดแก แนวทางที่ 1 คือ ทางกายภาพ  

ไดแก การกำหนดอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีไดกำหนดเปนเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี  

8 กลุมจังหวัด แนวทางที่ 2 คือ ทางการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งเปนการกำหนดการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

พิจารณาคดีใหสอดคลองกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญตามท่ีทานประธานไดกลาวไว ท่ีตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจำเลยนั้นคือผูบริสุทธิ์ จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเหมือนผูกระทำผิดไมได แตก็ไมไดถือวาบุคคลนั้น

บริสุทธิ์หนึ ่งรอยเปอรเซ็นต จะตองอยู ในสายตาของเจาหนาที ่ในระดับที ่พอสมควร แตก็ไมควรเกินกวา 

หลักจิตวิทยา หลักมนุษยธรรม เปนตน แนวทางที่ 3 คือ โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว อยางไรก็ดี ในการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว  

ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาและการติดตามประเมินผลในแตละแนวทางวาสามารถดำเนินการไดตาม

เปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไมอยางไร และจะตองเพ่ิมเติมหรือแกไขแนวทางการดำเนินการหรือไม  

 นอกจากนี้ ในคราวการประชุมครั้งกอน ท่ีทานประธานไดกลาวถึงการปรับเปลี่ยนจาก

สถานที่คุมขังหรือกักขังใหเปนสถานที่ในการพัฒนาอุปนิสัยและพฤตินิสัยใหเปนคนดี และสงคืนคนดีกลับสูสังคม 

ถือเปนโอกาสดีที ่จะปรับเปลี ่ยนภาพลักษณของกรมราชทัณฑซึ ่งกอตั ้งมาตั ้งแตป พ.ศ. 2458 ใหเปน 

กรมราชทัณฑยุคใหมและสอดคลองกับชื่อภาษาอังกฤษของกรมราชทัณฑวา Department of Corrections 

ซึ่งเปนการเลือกใชคำที่ดีเพราะคำวา Correction หมายถึง การแกไข ไมใชการคุมขังหรือการทรมาน จึงขอให

กรมราชทัณฑยึดถือแนวทางการดำเนินงานตามความหมายนี้ไว เพื่อที่จะสามารถพลิกโฉมกรมราชทัณฑจาก

ความรูสึกแบบเดิมของสังคมมาเปนแบบใหมใหได เชื่อวาผลสำเร็จจะเกิดขึ้นอยางแนนอน แมวาจะคอยเปน

คอยไปก็ตาม  

/อธิบดี... 
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 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑจะรับไปดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) สำหรับ 

การดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหสามารถติดตามและประเมินผลการดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววา สนับสนุน 

แนวทางการปฏิบัติตอผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนอยางยิ่ง  

อยางไรก็ดี สำหรับการดำเนินการในแนวทางที ่ 3 การศึกษาวิจัย “โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอ

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว” ขอเสริมวาโดยปกติแลวกรมราชทัณฑ 

จะมีเรือนจำพิเศษในลักษณะแบบนี้จำนวนนอย เพราะโดยสวนใหญแลวจะเปนเรือนจำที่มีทั้งผูตองขงัระหวาง

พิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาด จึงเห็นควรนำเรือนจำท่ีมีความสามารถในการแยกพ้ืนท่ีในแดนออกมาสำหรับ

แยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดอยางดี และสามารถเปนตัวอยางใหแกเรือนจำแหงอื่นได มาเปน

กรณีศึกษาเพิ่มเติมดวยอีกจำนวน 2 - 3 แหง เชน ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เปนตน 

เพราะถือเปนลักษณะของเรือนจำโดยสวนใหญ และคาดวาจะมีเรือนจำนอยมากท่ีจะสามารถแยกพ้ืนท่ีสำหรับ

คุมขังผูตองขังระหวางออกมาในลักษณะแบบเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกวได นอกจากนี้ อีกประเด็นหนึ่งคือ  

แตเดิมกรมราชทัณฑจะมีการกอสรางเรือนจำเพ่ิมข้ึนเม่ือมีศาลตั้งข้ึนใหม แตปจจุบันไมสามารถสรางตามไดทัน 

เพราะการกอสรางเรือนจำแหงหนึ่งใชงบประมาณถึงหนึ่งพันลานบาท แตหากศึกษาดูแนวทางจากตางประเทศ 

เชน ในประเทศญี่ปุ น กรณีเมื่อมีศาลตั้งขึ ้นใหมจะมีการตั ้งเรือนจำสาขาที่อยู ติดกับศาล หรือในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเชนกันที่จะมีเรือนจำสาขาอยูติดกับศาล เมื่อตองการนำผูตองขังขึ้นพิจารณาคดีก็จะพาผูตองขัง

เดินลอดอุโมงคมาขึ ้นบัลลังกพิจารณาคดี และเมื ่อไดรับการพิพากษาเด็ดขาดแลวจึงจะนำตัวไปคุมขังท่ี 

เรือนจำใหญตอไป ดังนั้น หากดำเนินการในลักษณะแบบนี้ผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีจะถูกแยกออกจาก 

นักโทษเด็ดขาดโดยที่ไมตองไปสรางเรือนจำใหมขึ้นมา ถือเปนอีกหนึ่งแนวคิดที่จะลดปญหาการสรางเรือนจำใหม

ตามศาลท่ีตั้งข้ึนใหมได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ถือเปนแนวทางการบริหารจัดการเรือนจำที่มีประโยชนมาก เพราะมีศาลตั้งขึ้นใหมเร็วมาก แตขั้นตอน

การของบประมาณในการกอสรางเรือนจำแหงใหมนั ้นยากมาก ซึ่งปจจุบันมีปญหาอยูหลายแหง จึงขอฝาก 

อธิบดีกรมราชทัณฑชวยดูแลศึกษาและประเมินผลตอไปดวย ที่ผานมา เมื่อไดเดินทางไปราชการตางจังหวัดจะ

พยายามเขาไปดูเรือนจำในจังหวัดนั้น ๆ ดวย เมื่อครั้งไปราชการที่จังหวัดชลบุรี ทานรองอธิบดีกรมราชทัณฑ  

(นายชาญ วชิรเดช) ไดพาไปศึกษาดูงานในเรือนจำอุตสาหกรรมที่เรือนจำจังหวัดชลบุรี ซึ่งพอเขาไปดูแลวแทบจะ

ไมเหมือนเรือนจำเพราะสถานท่ีสวยงาม โดยเม่ือวันเด็กท่ีผานมาไดรับทราบวาทางจังหวัดภาคใตไดสั่งซ้ือจักรยาน 

ซึ่งประกอบขึ้นในเรือนจำอุตสาหกรรมที่เรือนจำจังหวัดชลบุรีเปนจำนวนเยอะมาก ซึ่งถือเปนตัวอยางที่ดีมาก 

ในการสรางความรวมมือในพื้นที่ระหวางบริษัทกับเรือนจำ และรวมกันจัดตั้งเรือนจำอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน 

ในการฝกวิชาชีพและพัฒนาพฤตินิสัยใหกับผูตองขัง ทั้งนี้ หากเปนไปไดและมีความพรอมอยากใหกรมราชทัณฑ

จัดประชุมคณะกรรมการราชทัณฑนอกสถานที่ เพื่อจะไดพากรรมการทุกทานไปเยี่ยมชมดูงานที่เรือนจำดวย 

 

/เพราะ... 
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เพราะในวันนี ้เรียนจำมีการเปลี ่ยนแปลงไปจากเดิมแลว ยกตัวอยางในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  

ผูคนจะนึกถึงเรือนจำ จากเม่ือกอนเรือนจำจะตองใหคนเขาไปเยี่ยม แตเดี๋ยวนี้พอเกิดน้ำทวมเรือนจำก็นำผูตองขัง

ออกไปใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีทันที ท้ังชวยเหลือซอมบาน ซอมวัด ซอมมัสยิด ขณะท่ีทีมทหารบางครั้ง

ยังไปชากวาเรือนจำ ในตอนที่กรมราชทัณฑออกไปชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

ภายหลังก็มีคนจังหวัดนราธิวาสโทรมาขอบคุณ บางคนรองไหเลยก็มี เพราะแทนที่จากเคยไปเยี่ยมผูตองขัง  

กลับกลายเปนผูตองขังเขามาชวยเหลือพวกเขา 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหท่ีประชุมทราบเพ่ิมเติมวา ปจจุบันกรมราชทัณฑมีเรือนจำ ทัณฑสถาน สถานกักกัน และสถานกักขัง 

จำนวน 143 แหง โดยเปนเรือนจำและทัณฑสถาน จำนวน 136 แหง (ไมนับรวมสถานกักขัง/สถานกักกัน/

ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ) ประกอบดวย  

 ๑) เรือนจำที่มีหนาที่ควบคุมนักโทษเด็ดขาดเทานั้น จำนวน ๒0 แหง แบงเปน

เรือนจำแดนเดียว จำนวน 10 แหง และเรือนจำแบงแดน จำนวน 10 แหง 

 2) เรือนจำประจำศาล ซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

และควบคุมนักโทษเด็ดขาด จำนวน ๑๑6 แหง แบงเปนเรือนจำแดนเดียว จำนวน ๗4 แหง และเรือนจำแบงแดน 

จำนวน ๔๒ แหง 

 ท้ังนี้ สำหรับเรือนจำท่ีมีลักษณะทางกายภาพเปนเรือนจำแดนเดียวจะดำเนินการแยก

คุมขังระหวางผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดไดยากกวาเรือนจำที่มีหลายแดนซึ่งสามารถแบง

แดนในการควบคุมผูตองขังระหวางพิจารณาคดึได  

 ผ ู  แทนปล ัดกระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่ นคงของมน ุษย   

(นางสาวสุนีย ศรีสงาตระกูลเลิศ) กลาววา เนื่องจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มีภารกิจในการดูแลการขับเคลื ่อนทางสังคมเพื ่อค ุ มครองและเสร ิมสรางส ิทธ ิความเสมอภาคของ 

กลุมความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) จึงขอฝากกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการจำแนกและแยกคุมขังผูตองขัง

ตามเพศชาย - หญิงในเรือนจำท่ีอาจจะตองพิจารณาถึงประเด็นเก่ียวกับการดูแลกลุมผูตองขังกลุม LGBTQ ดวย  

เพราะอาจจะตองไดรับการดูแลท่ีแตกตางกันออกไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาวเสริมวา ท่ีผานมาเคยไดใหสัมภาษณสื่อในประเด็นนี้หลายครั้ง และสวนมากกรมราชทัณฑจะไดรับการชื่นชม

ในเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังแตละเพศ รวมถึงกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศดวย เชน การใหเจาหนาที่ผูหญิง

ตรวจคนผูตองขังหญิง เปนตน โดยขอใหทางกรมราชทัณฑแจงใหท่ีประชุมทราบเพ่ิมเติมในรายละเอียด 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑไดจัดทำมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง (SOPs) สำหรับผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศเรียบรอยแลว 

ทั้งสำหรับกรณีที่ผู ตองขังแปลงเพศอยางสมบูรณถาวรแลวทั้งเพศชายและหญิง และกลุมผูตองขังที่ยังไมได 

แปลงเพศสมบูรณ โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติทั้งเรื่องการแตงกาย ทรงผม และการแยกควบคุม สำหรับเรื่อง

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยจะดำเนินการไปตามแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) 

/รองอธิบด.ี.. 
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 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จ ินตกานนท)  

รายงานใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา นอกจากการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง 

(SOPs) สำหรับผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศแลว กรมราชทัณฑยังมีนโยบายสนับสนุนใหผูตองขัง 

กลุมนี้ที่เคยไดรับยาฮอรโมนกอนเขาเรือนจำ สามารถไดรับยาฮอรโมนอยางตอเนื่องในเรือนจำได โดยผูตองขัง

จะตองเสียคาใชจายดังกลาวเอง ทั้งนี ้ ไดรับทราบวานายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ไดมอบหมายให

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ศึกษาความเปนไปไดในการกำหนดใหยาฮอรโมนเปนสิทธิ

ประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ดังนั้น ในอนาคตหากประชาชนทั่วไปไดรับสิทธิประโยชนในการ

ไดรับยาฮอรโมนทางเพศฟรี ผูตองขังในเรือนจำก็จะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวดวยเชนกัน 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา ขอใหความเห็น

เพิ ่มเติมในเรื ่องการยกระดับทางกายภาพ และขอสนับสนุนความเห็นของทานอาจารยนัทธีฯ เนื ่องจาก 

ในการดำเนินการทางกายภาพมีความจำเปนตอกระบวนการที่เปนไปตามหลักการของงานราชทัณฑ คือ  

การควบคุมและบำบัดฟ นฟูผู กระทำผิดใหกลับตนเปนคนดี เนื ่องจากสถานที ่ในการจัดตั ้งเร ือนจำนั้น  

จะตองอาศัยกายภาพที่มีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัย ตองมีพื้นที่หรือบริเวณเหมาะแกการบำบัดฟนฟูหรือ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทำผิด ทั้งเด็ดขาดและระหวางการพิจารณาคดี ดวยเหตุนี้ ในปจจุบันหนวยงานท่ี

ทำงานรวมกับศาลท้ังราชทัณฑหรือกระท่ังสำนักงานอัยการสูงสุดก็ประสบปญหาในเรื่องนี้เชนกัน เม่ือมีการจัดตั้ง

ศาลขึ้นมาใหม เพราะกระบวนการทางกายภาพไมไดมีการประสานหรือบูรณาการที่เปนรูปแบบที่ชัดเจนกับศาล 

กลายเปนเมื่อศาลจัดตั้งขึ้นแลว หนวยงานอื่นๆ กวาจะหางบประมาณและสถานที่ได โดยเฉพาะกรมราชทัณฑ

ซึ่งการจัดตั้งเรือนจำแหงใหมจะตองเลือกบริเวณสถานที่ที่เหมาะสม เพราะจะตองคำนึงถึงความมั่นคงแข็งแรง

ของเรือนจำ ความปลอดภัยเพราะจะตองรับสงบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแล และยิ่งไปกวานั้นคือเรื่องการ

แกไขฟนฟูท่ีจะตองอาศัยกระบวนการ วิธีการ และสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพได ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมในฐานะหนวยงานกำกับดูแล ควรจะเปนหนวยงานกลาง 

ในการประสานท้ังเรื่องงบประมาณ และโดยเฉพาะเรื่องทางกายภาพ เชน การจัดหาสถานท่ีจัดตั้งเรือนจำ ตอไป   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ในเรื่องนี้อาจจะตองมีคณะทำงานเขามาศึกษาเรื่องทางกายภาพดวย เพราะวากรมราชทัณฑสวนใหญ

จะถูกรองเรียนในประเด็นเกี่ยวกับดานกายภาพของเรือนจำ ทั้งกรณีสถานที่ตั้งของเรือนจำที่อยูในเมือง หรือ

กรณีการบำบัดน้ำเสียที่ออกมาจากเรือนจำ สมาชิกผูแทนราษฎรเมื่อเขาสูสภาก็มักจะผลักดันเรื่องการยาย

เรือนจำออกจากชุมชนเมือง แตกรมราชทัณฑกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณในการกอสรางเรือนจำแหงใหม

ไดเพียงปละครั้ง 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหท่ีประชุมทราบวา กรมราชทัณฑจะรับคำแนะนำของกรรมการทุกทานไปดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

มติท่ีประชุม            รับทราบ 

 

/ระเบียบวาระท่ี...  
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ระเบียบวาระท่ี ๔           เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 4.1 การยกระดับหลักดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา เนื่องจากในปจจุบันรัฐบาลไดมีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับการฟนฟูหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพและโปรงใส เปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ ซึ่งจากการ

จัดทำดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ซึ ่งจัดทำขึ ้นโดยองคกร World Justice Project (WJP)  

มีปจจัยที่เปนองคประกอบ 8 ปจจัยหลัก 44 ปจจัยยอย โดยในป พ.ศ. 2566 มีคาคะแนนภาพรวมของ

ประเทศไทยอยูที่ 0.49 (คะแนนเต็ม 1 คะแนน) และมีคาคะแนนในปจจัยที่ 8 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ไดคะแนน 0.41 คะแนน อยู ในอันดับท่ี 76 จาก 142 ประเทศ โดยสำหรับปจจัยยอยที ่เกี ่ยวของกับ 

กรมราชทัณฑ ไดแก ปจจัยยอยท่ี 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร  

ซ่ึงมีองคประกอบแบงออกเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1) เรือนจำมีความปลอดภัย 2) การเคารพสิทธิของผูตองขัง 

และ 3) ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ มีคาคะแนนเพียง 0.25 คะแนน อยูในอันดับที่ 109 

ต่ำกวา ป พ.ศ. 2565 ท่ีมีคาคะแนนอยูท่ี 0.27 คะแนน ในการนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอกรอบการดำเนินการ

เพ่ือขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมในแตละประเด็น ดังนี้ 

 1) เรือนจำมีความปลอดภัย หมายถึง เรือนจำมีความปลอดภัยท้ังกับเจาหนาท่ีและ

ผูตองขัง โดยมีแนวทางการดำเนินการประกอบดวย (1) เรือนจำมีความมั่นคงแข็งแรง (2) การบริหารจัดการ 

ไดแก สภาพแวดลอมในเรือนจำ ความแออัดในเรือนจำ การควบคุมมิใหหลบหนี และ (3) การไมถูกทำราย 

ไดแก เจาหนาท่ีไมถูกผูตองขังทำราย ผูตองขังไมถูกเจาหนาท่ีและผูตองขังดวยกันเองทำราย 

 2) การเคารพสิทธิของผูตองขัง หมายถึง ผูตองขังไดรับการปฏิบัติโดยยึดหลัก 

สิทธิมนุษยชน ภายใตขอกำหนดแมนเดลา และขอกำหนดกรุงเทพ เริ่มตั้งแตกระบวนการรับตัวจนถึงการปลอยตัว 

เชน การตรวจคนโดยไมละเมิดสิทธิ การไดรับการรักษาพยาบาลเทียบเทากับระบบสาธารณสุขภายนอก  

การไดรับการศึกษา การฝกวิชาชีพ การเยี่ยมญาติ รวมถึงการเปดโอกาสใหรองทุกข และการเตรียมความพรอม

กอนปลอย โดยมีแนวทางการดำเนินการ คือ การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง (SOPs) 

ใหครอบคลุม เพื่อเปนคูมือและแนวทางในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่เรือนจำ/ทัณฑสถานไดปฏิบัติ 

อยางมีมาตรฐานเดียวกัน 

 3) ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ หมายถึง ผูตองขังที่ไดรับการ

ปลอยตัวออกจากเรือนจำไมหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก โดยมีแนวทางการดำเนินการประกอบดวย  

(1) การจำแนกลักษณะผูตองขัง (2) การพัฒนาพฤตินิสัย และ (3) การเตรียมความพรอมกอนปลอย 

ทั้งนี้ กรมราชทัณฑจักไดนำความเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑไปจัดทำเปนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

และนำเสนอท่ีประชุมในโอกาสตอไป 

 

 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที่ไดแจงไปเมื ่อตอนตนการประชุมวารัฐบาลจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาชุดหนึ่ง 

เพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ เนื่องจากเรื่องหลักนิติธรรมเปนเรื่องที่มีความสำคัญระดับชาติ แตขณะนี้ยังไมทราบ

กำหนดเวลาการดำเนินการท่ีแนชัด จึงขอสอบถามวาจะเปนไปไดหรือไมที่กรมราชทัณฑจะแตงตั้งคณะทำงาน

เพ่ือรับมือกับความทาทายของการยกระดับคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม และขอใหอาจารยนัทธี จิตสวาง เปนผูพา

คณะทำงานเขาพบกับองคกร World Justice Project (WJP) เพื่อหารือวาทำไมรายงานสถิติของประเทศไทย

จึงไดคะแนนประเมินที่นอย แมวาเราจะประเมินวาเราทำภารกิจไดเปนอยางดีแลว พรอมทั้งขอคำปรึกษาจาก

องคกร WJP ในการทำความเขาใจถึงเกณฑการวัดคะแนน เพื่อใหเปนการทำงานคูขนานกันไประหวางรอการ

แตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่จะมาขับเคลื่อนในเรื่องนี้ดวย โดยขอใหกรมราชทัณฑนำผลการหารือมา

รายงานอยางตอเนื่องเปนระยะ และใหทำงานรวมกันกับสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (TIJ) 

นอกจากนี้ โดยสวนตัวมีความเห็นวาอาจพิจารณาใหมีผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรมรวมเปนคณะทำงาน

ดวยก็ได เนื ่องจากภารกิจงานของกรมราชทัณฑ คือ การบังคับคดีและบริหารโทษตามคำสั ่งของศาล  

ท้ังนี้ ขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาวตอไป  

 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

กลาววา เห็นดวยกับแนวทางการดำเนินการเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมทั้ง 3 องคประกอบ 

ท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอ โดยมีความเห็นวาในประเด็นของเรือนจำมีความปลอดภัย ซ่ึงมีแนวทางการดำเนินการ 

ประกอบดวย 1) เรือนจำมีความมั่นคงแข็งแรง ซึ่งเปนการดำเนินงานทางกายภาพ 2) การบริหารจัดการ  

อันไดแก สภาพแวดลอม ความแออัด และการปองกันมิใหหลบหนีจากเรือนจำ ซึ่งถือเปนการบริหารจัดการ 

ที่เกี่ยวของกับผูตองขังทั้งหมด และ 3) การไมถูกทำราย นั้น ยังขาดแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับสุขภาพ 

ไดแก การจัดการดานสุขภาวะท่ีดีในเรือนจำ โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยของผูตองขัง เนื่องจากเรือนจำเปน

สถานที่ที่มีความแออัด จึงไมอาจหนีพนจากปญหาเกี่ยวกับโรคระบาดภายในเรือนจำ ซึ่งสามารถเห็นไดชัดเจน

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ท่ีผานมา ท่ีเกิดการแพรระบาด

อยางหนักภายในเรือนจำ ดังนั้น จึงควรเพ่ิมเติมแนวทางการดำเนินการดานสาธารณสุข โดยใหครอบคลุมไปถึง

ความสะอาดในดานอ่ืน ๆ ดวย เชน สุขาและหองอาบน้ำ เปนตน  

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านสิทธ ิมน ุษยชน (นายดำรงศ ักด ิ ์  เคร ือแกว)  

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑไมใชปลายทางของกระบวนการยุติธรรม เพราะในทางปฏิบัติแลว เมื่อเริ ่มตน

กระบวนการที ่พนักงานสอบสวนแลว กรมราชทัณฑก็เริ ่มตนกระบวนการดวยแลว ทันทีที ่มีการฝากขัง  

จึงอาจมองไดวากรมราชทัณฑ เปนหนวยงานตนทางของกระบวนการยุติธรรมควบคูกับการดำเนินงานของ 

ตำรวจ ซึ่งเรื่องสิทธิของผูตองขังเปนเรื่องที่มีความสำคัญ โดยเฉพาะสิทธิที่ผูตองขังจะไดพบกับทนายความ 

เปนการเฉพาะตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในสวนท่ีนำเสนอในหัวขอคำนิยามไมปรากฏ

ประเด็นของสิทธิในการเขาพบทนายความเปนการเฉพาะตัว จึงขอเสนอเรื่องนี้ใหท่ีประชุมพิจารณาเพ่ิมเติม 

 

/ปลัดกระทรวง... 
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 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา หัวขอการพิจารณาในวาระนี ้ เปนเรื ่องเกี ่ยวกับการยกระดับคาคะแนนหลักดัชนีหลักนิติธรรม  

โดยเห็นดวยกับกรอบแนวทางการดำเนินการท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบ  

ท่ีนาจะอยูในหลักเกณฑการพิจารณาคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑควรท่ีจะไปศึกษาเพ่ิมเติม

ใหมั่นใจไดดวยวา หากกรมราชทัณฑสามารถดำเนินการไดครบถวนทั้ง 3 ประเด็นนี้แลว จะสามารถยกระดับ

คาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมไดจริงหรือไม รวมท้ังจะตองพิจารณาถึงภารกิจของกรมราชทัณฑซ่ึงมีความคาบเก่ียว

ระหวางการมีหนาที่ในการดูแลบริหารโทษ การลงโทษ ลงทัณฑผูตองขัง แตในขณะเดียวกันก็จะมีเรื่องหลัก

สิทธิมนุษยชนเขามาเกี่ยวของ ซึ่งจะตองมีการเคารพสิทธิของผูตองขัง รวมถึงเรื่องของความปลอดภัยตาง ๆ 

ดังนั้น กรมราชทัณฑจะตองสรางสมดุลระหวางการลงโทษกับการดูแลผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชนใหได  

 นอกจากนี ้ ในการดำเนินการตามมาตรฐานในการปฏิบัติงานดานการควบคุม

ผูตองขัง (SOPs) มีหลายประเด็นที่กรมราชทัณฑไดกำหนดหลักเกณฑเอาไว มีขอเสนอแนะวาอาจจะตองมี

คำอธิบายเพิ่มเติมใหสังคมเขาใจ เพื่อลดทอนความเขาใจผิดหรือความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการทำงานของ 

กรมราชทัณฑ ยกตัวอยางเชน ในวาระกอนหนานี้ท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอเก่ียวกับการแตงกายและการตัดผม

ทั้งของผูตองขังชายและผูตองขังหญิง ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑเหลานี้เปนไปตามหลัก SOPs ซึ่งสามารถ

อธิบายใหสังคมเขาใจถึงเหตุผลของการกำหนดเครื่องแตงกายและทรงผมเชนนั้นไดวาเปนไปเพื่อการดูแล

สุขภาพผูตองขัง หรือการที่ตองใหผู ตองขังนั ่งกับพื้นเมื ่อผูคุมยืนอยูเปนหลักในเรื ่องของความปลอดภัย 

ซึ่งประเด็นเหลานี้ยังขาดการสรางความรูความเขาใจใหกับสังคม ซึ่งกรมราชทัณฑควรเพิ่มประเด็นการ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูใหกับสังคมควบคูไปกับการกำหนด SOPs ใหครอบคลุม เพราะจะทำให

สามารถยกระดับมุมมองของประชาชนตอกรมราชทัณฑไดดวย 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา สวนตัวมีความเห็นวา

การรวบรวมขอมูลและการนำมาคิดคำนวณคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมนาจะตองใชปจจัยที่หลากหลายมา

ประกอบการพิจารณา ซึ่งเห็นดวยกับกรอบแนวทางการยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมที่กรมราชทัณฑ 

ไดนำเสนอ รวมทั้งการเพิ่มเติมประเด็นดานสาธารณสุขตามที่ทานวันชัยฯ ไดนำเสนอ และมีขอสังเกตเพิ่มเติม

เกี่ยวกับประเด็นเรือนจำมีความปลอดภัยวา ปจจุบันในสื่อออนไลน เชน ยูทูบ (YouTube) มีกลุมคนที่นำเสนอ

ขอมูลลงแพลตฟอรม โดยกลาวอางวาเปนผูตองขังที่อยู ในเรือนจำ หรือเคยถูกตองโทษจำคุกในเรือนจำ  

มีการอางถึงพฤติกรรมความรุนแรงภายในเรือนจำที่มีการตั้งกลุมขึ้นมาและทำรายรางกายกัน ซึ่งเปนขอมูล 

ที่หลายทานจะไดพบในยูทูบ ดังนั้นแลวหากการเก็บขอมูลเพื่อใหคะแนนสวนหนึ่ง หรือหากเปนการเก็บขอมูล

เพ่ือนำไปใหคะแนนโดยมีมาตรฐานความเปนสากล อาจมีการรวบรวมขอมูลจากทุกภาคสวนรวมถึงสื่อออนไลนดวย 

ซึ่งความจริงที่เกิดขึ้นภายในเรือนจำจะตรงกับกลุมคนที่ทำสื่อเหลานี้เผยแพรออกมาหรือไมก็ไมอาจทราบได  

แตเนื้อหาเหลานี้มีความรุนแรงและนากลัวเปนอยางมาก ยิ่งไปกวานั้นเม่ือมองภาพถึงความปลอดภัยในเรือนจำ

ที่มีการทำรายกันระหวางผูตองขัง คาดวาจะเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมในหัวขอท่ี

เกี่ยวของกับผูตองขังเปนอยางมาก นอกจากนี้ สำหรับผูท่ีจัดทำสื่อหรือรายการท่ีนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับชีวิต  

 

 

/ภายใน... 
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ภายในเรือนจำหรือความรุนแรงภายในเรือนจำเพื ่อใหไดรับผลประโยชนทางธุรกิจนั ้น ในบางครั ้งผู ชม 

ไมอาจทราบไดวาเนื้อหาที่นำเสนอจริงหรือเท็จ แตกลับมีผลกระทบถึงองคกรกรมราชทัณฑเรียบรอยแลว  

และความรับผิดชอบตอความเสียหายของผูสรางสื่อนั้นมีนอยมาก ดังนั้นกรมราชทัณฑจึงจะตองมีหนาที่ดูแล

ควบคุมผูตองขังมิใหเกิดปญหาที่กลาวถึง รวมทั้งอาจจะตองใหความสำคัญหรือมีการพิจารณาโดยละเอียด

สำหรับกรณีการจัดทำสื่อท่ีมีเนื้อหาลักษณะนี้และนำไปเผยแพรทางสื่อออนไลนอีกดวย  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑตองสรางความเขาใจแกสังคมใหเร็วเมื่อเกิดประเด็นที่เปนที่ถกเถียง และอาจเกิด

กรณีท่ีหลีกเลี่ยงไมไดวา ในการดำเนินการตามแนวทางท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอนั้น อาจจะทำใหคาคะแนน

ดัชนีหลักนิติธรรมของประเทศไทยเทาเดิมก็ได แมว าจะสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที ่ไดกำหนดไว  

ซึ่งเปนประเด็นที่จะตองนำไปปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอไป อีกประเด็นก็คือ ความรูสึกในเรื่องของ

ความเปนธรรม สำหรับความไมเปนธรรมนั้นมีอยูจริง แตความรูสึกไมเปนธรรมก็มีอยูเยอะเชนกัน เพราะฉะนั้น

การสื่อสารและสรางความเขาใจที่ดีตอสังคมเปนเรื่องที่สำคัญ กรมราชทัณฑมีหนาที่ที่จะตองมีการปฏิบัติงาน 

ในเชิงรุกมากขึ้นในการสรางความเขาใจใหกับสังคม นอกจากนี้ มีประเด็นหนึ่งท่ีอยากเรียนรู เปนเรื่องเกี่ยวกับ

มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติไววา “เพื่อประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู 

และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการ

และแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง โดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรมท้ังดาน

คุณธรรมและจริยธรรม การทำงาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู ว ัฒนธรรมอันดีงาม  

กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนที่มี

ภารกิจเพื่อการแกไขบําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและรับรูถึงขาวสารและความเปลี่ยนแปลง

ของโลกภายนอก ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ”  

โดยสวนนี้มีความสำคัญมากโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต ที่หากญาติหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูตองขังไดรับรูวา

ผูตองขังไดรับการปฏิบัติตามหลักศาสนาอยางมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชน ไดรับประทานอาหารฮาลาล  

ไดใสกางเกงท่ีมีความยาวคลุมหัวเขา ก็มีความสุขมากแลว สำหรับการเยี่ยมผูตองขัง ก็อยาใหเปนภาระของสังคม

หรือประชาชน ฝากใหกรมราชทัณฑพิจารณา ว าส ิ ่งน ี ้อย ู ในกฎหมายและกฎหมายใชคำว า “ตอง”  

จึงมีความจำเปนจะตองดูแลเรื่องเหลานี้ใหดี เหนือสิ่งอื่นใดคืออยากใหคณะทำงานและอาจารยนัทธี จิตสวาง 

ไดเขาปรึกษาหารือกับ WJP และนำมารายงานใหคณะกรรมการราชทัณฑฟงเพื่อที่จะไดนำมายกระดับดัชนี

หลักนิติธรรมตอไป 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านทัณฑวิทยา (นายนัทธ ี จ ิตสวาง) กลาววา 

นอกเหนือจากวิธีการแกปญหาดวยการกำหนดกรอบการดำเนินงานของกรมราชทัณฑเพื่อขับเคลื่อนการ

ยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมแลวนั้น การศึกษาถึงวิธีการวัดคาคะแนนก็เปนเรื่องที่สำคัญ เพราะเรามี

ความจำเปนจะตองทำความเขาใจวาเกณฑการวัดคาคะแนนเปนอยางไร มีขอมูลตัวเลขอะไรบางท่ีจะนำไปเปน  

 

/ฐานขอมูล... 



- 16 - 
 
ฐานขอมูลใหกับ WJP ถาหากเราไมศึกษาตัวชี ้ว ัดที ่จะสงผลตอคาคะแนนใหดีจะสงผลตอการยกระดับ 

คาคะแนนเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นจะตองศึกษาวาปจจัยใดเปน ปจจัยหลักที่นำมาใชในการคิดคาคะแนน 

ตัวอยางเชน ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ อันที่จริงประเทศไทยจัดวาเปนประเทศที่มีตัวเลข

อัตราการกระทำผิดซ้ำไมดอยไปกวาประเทศอื่น ๆ เลย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศตะวันตก เนื่องจาก 

ในประเทศอ่ืนผูท่ีจะถูกนำไปคุมขังในเรือนจำจะเปนผูตองขังประเภทท่ีมีความยากในการควบคุม มีการกลับไป

กระทำผิดซ้ำบอย แตประเทศไทยโดยสวนมากเปนนักโทษคดียาเสพติด ดังนั้น หากเราไมตองคุมขังนักโทษคดี

ยาเสพติด ตัวเลขอัตราการกระทำผิดซ้ำของประเทศไทยจะลดลงเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นกรมราชทัณฑ

จะตองไปศึกษาถึงวิธีการวัดคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมดวย  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

แจงใหที่ประชุมทราบวา ใหกรมราชทัณฑรับขอสังเกตไปดำเนินการศึกษาตอและนำมารายงานตอที่ประชุม  

กอนหนานี้ ในการประชุมผูบริหารกระทรวงยุติธรรมคราวที่ผานมา กระทรวงยุติธรรมไดกำหนดใหมีการ

รายงานผลสถิติเกี่ยวกับการกระทำผิดซ้ำของประเทศไทย โดยในที่ประชุมไดพิจารณาในชวงระยะเวลา 7 ป

พบวา มีสถิติอัตราการกระทำผิดซ้ำรอยละ 50 โดยประมาณ โดยในความเห็นมองวาเปนจำนวนที่มาก  

แตไดรับทราบวาในตางประเทศอัตราการกระทำผิดซ้ำสูงถึง รอยละ 70 โดยประมาณ และจากระยะเวลาของ

ขอมูลที่ไดรับมานั้นเปนชวงทั้งหมด 7 ป จึงมีคาเฉลี่ยของการกระทำผิดซ้ำตอปอยูที่ปละประมาณรอยละ 10 

และเม่ือมีการศึกษาและนำตัวอยางจากประเทศอ่ืน ๆ มาเปรียบเทียบดวย ก็จะตองพิจารณาถึงวิธีการเก็บสถิติ

ดวยวาเปนการนับจำนวนผูท่ีกระทำผิดซ้ำเปนรายบุคคล หรือ เก็บสถิติโดยการนับจากจำนวนการกระทำผิดซ้ำ

ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังไดสั่งการใหคณะทำงานภายในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย ทั้งกรมคุมประพฤติ  

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ โดยมีรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนากลุมภารกิจ

ดานพัฒนาพฤตินิสัย (นางจิรภา สินธุนาวา) และรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนากลุมภารกิจดานบริหาร 

งานยุติธรรม (นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ) กำกับดูแลการศึกษาเรื ่องนี้และนำมารายงานภายใน 1 สัปดาห  

จึงขอใหกรมราชทัณฑรับเรื่องนี้ไปศึกษาเพ่ือทำความเขาใจตอไปดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววาโดยหลัก

สากลแลว การประมวลผลสถิติการกระทำผิดซ้ำจะวัดจากการปลอยตัวผูตองขังออกจากเรือนจำวาในแตละป 

มีจำนวนผูท่ีกลับมากระทำผิดซ้ำเทาใด โดยจะติดตามพฤติกรรมในชวงระยะเวลาประมาณ 3 ป แตเม่ือเกินจาก

ชวงระยะเวลานี้แลว ปจจัยท่ีทำใหกลับมากระทำผิดซ้ำจะมีมากกวาปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากภายในเรือนจำ มีโอกาส

ที่สิ่งกระตุนอ่ืนซึ่งเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมในสังคมเขามาเกี่ยวของดวย ในตามปรกติอาจมีการเก็บสถิติมา

ประมวลผลยอนหลังมากถึง 5 ป แตโดยหลักแลวจะใชสถิติในชวงระยะเวลาไมเกิน 3 ป  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวขอบคุณประธานและกรรมการราชทัณฑทุกทาน สำหรับคำแนะนำที่เปนประโยชนในการขับเคลื่อนการ

ยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ และจะนำคำแนะนำไปดำเนินการในสวนท่ี

เกี่ยวของ พรอมทั้งจะแตงตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาและหารือรวมกับองคกร WJP และจะนำผลการศึกษา 

มารายงานแกท่ีประชุมทราบในโอกาสตอไป 

 

/รัฐมนตรี... 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา หากมีหนวยงานตางประเทศเชิญทางกระทรวงยุติธรรมไปรวมประชุมในประเด็นของดัชนีหลักนิติธรรม

หรือประเด็นท่ีเก่ียวของ กรมราชทัณฑอาจพิจารณานำคณะทำงานชุดนี้ไปเขารวมการประชุมดวย  

มติท่ีประชุม  เห็นชอบกรอบแนวทางการยกระดับหลักดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index)  

และใหกรมราชทัณฑรับคำแนะนำของคณะกรรมการราชทัณฑไปดำเนินการปรับปรุงเพิ่มเติม และดำเนินการ

ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

 4.2 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ี 

คุมขัง พ.ศ. 2566 และการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 4.2.1 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ี

คุมขัง พ.ศ. 2566 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่คณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทาง 

การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื ่น ในคราวการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 โดยคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลกัเกณฑ

และวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื ่น ไดมีการจัดประชุม จำนวน 2 ครั ้ง เมื ่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2566  

(ครั้งท่ี 1/2566) และวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2566 (ครั้งท่ี 2/2566) ตามลำดับแลวจึงไดมีการลงนาม 

ในระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย 6 หมวด ไดแก  

 หมวด 1 สถานท่ีคุมขัง คือ การกำหนดประเภทสถานท่ีคุมขังแบงออกเปน 4 ประเภท

ตามวัตถุประสงค ประกอบดวย 1) การปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตาม

ระบบพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย 

 หมวด 2 คุณสมบัติของผูตองขังท่ีไดรับการพิจารณาใหออกไปคุมขังยังสถานท่ีคุมขัง 

ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวมีความจำเปนท่ีจะตองออกประกาศกรมราชทัณฑเพ่ือรองรับกอนท่ีจะนำไปบังคับใชได 

 หมวด 3 การพิจารณา โดยจะมีคณะทำงานตั ้งแตระดับเรือนจำที ่จะพิจารณา 

คัดกรองผูที่มีคุณสมบัติ มาจนถึงคณะทำงานชั้นกรมราชทัณฑ แลวจึงเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ 

 หมวด 4 การคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 หมวด 5 การเพิกถอนการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 หมวด 6 เบ็ดเตล็ด โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการประกาศคุณสมบัติเฉพาะหรือ 

การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ในการควบคุมตัว  

จึงขอเสนอคณะกรรมการเพื ่อพิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบดังกลาว เนื ่องจากตามมาตรา 12 (3)  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกำหนดใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติ 

 

/ประเด็นอภิปราย... 



- 18 - 
 
 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววา คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่นมีหนาท่ี

ในการพิจารณารางระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. ....  

ซึ ่งถูกแตงตั ้งขึ ้นโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ ในคราวการประชุมคณะกรรมการ

ราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 จากนั้นคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมจำนวน 2 ครั้ง แลวจึงไดมีการพิจารณา

และออกระเบียบกรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที ่คุมขัง พ.ศ. 2566  

แตอยางไรก็ตาม มีขอสงสัยถึงขั้นตอนของการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ วามีการใหอำนาจอยางเด็ดขาด 

ในการพิจารณารางระเบียบฯ โดยไมตองนำมาพิจารณาในชั ้นของคณะกรรมการราชทัณฑอีกหรือไม  

เนื่องจากในวันนี้กรมราชทัณฑไดนำเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาระเบียบดังกลาวซึ่งไดประกาศใชแลว  

โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอนุมัติโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ซ่ึงถือเปนกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว ดังนั้น จึงตองตรวจสอบกอนวาในคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 

ไดใหอำนาจในการพิจารณารางระเบียบฯ และสงตอใหอธิบดีอนุมัติและประกาศใชไดเลยหรือไม เพราะหาก 

ไมมีอำนาจเด็ดขาดจะตองนำรางระเบียบฯ เขามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑกอนหรือไม  

เพราะถาหากในวันนี้ที่ประชุมไดพิจารณาระเบียบฯ ที่ไดออกประกาศไปแลวเมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2566  

แลวมีประเด็นท่ีเห็นแยง จะมีวิธีดำเนินการอยางไร โดยจะตองพิจารณาอยางรอบคอบเพราะระเบียบฉบับดังกลาว

มีผลบังคับใชในทางกฎหมายเรียบรอยแลว จึงมีความเห็นวา ที่ประชุมควรพิจารณาถึงกระบวนการดำเนินการ

ในเรื่องนี้ตั้งแตการออกคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ และการออกระเบียบฯ เปนลำดับแรก กอนที่จะไปพิจารณาถึง

เนื้อหาของระเบียบฯ หรือกรมราชทัณฑอาจเปลี่ยนแปลงจากการเสนอวาระนี้เพื ่อพิจารณาเปนการเสนอ 

เพื่อทราบก็ได เพราะที่จริงแลวหากจะตองพิจารณาระเบียบฉบับนี้ ก็ถือเปนเรื่องหนักใจในระดับหนึ่ง และ

ถึงแมวาจะเปลี่ยนเปนการเสนอเพ่ือทราบแลวคณะกรรมการราชทัณฑมีมติท่ีประชุมวารับทราบ ก็อาจถือไดวา

เปนการใหสัตยาบัน กลาวคือ ยอมรับระเบียบดังกลาวแลวในอีกทางหนึ่งไดเชนกัน  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน ไดกำหนดหนาท่ีและอำนาจ ประกอบดวย 

 1. ศึกษาและกำหนดแนวทาง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานท่ี

อ่ืนท่ีมิใชเรือนจำตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

 2. จัดทำรางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง  

การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

แตละประเภทและการอ่ืนตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ 

เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

 3. ดำเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่กำหนดไววา “ใหอธิบดีวางระเบียบ

เกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี  

การแกไข บำบัด ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภทและการอ่ืน 

อันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี ้” โดยหากพิจารณาหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ  

ตามขอ 2. แลว จะถือวามีอำนาจเด็ดขาดในการพิจารณาจัดทำรางระเบียบและเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ 

เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเสริมวาหากพิจารณาตามขอ 2. ของหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ จะเห็นวาการดำเนินการ 

ที่ผานมาก็เปนกระบวนการที่ถูกตอง กลาวคือ เมื่อพิจารณารางระเบียบเสร็จเรียบรอยแลว ใหเสนอตอ 

อธิบดีกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงถือวาเปนกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว คณะกรรมการราชทัณฑจึงไมสามารถ

ที่จะพิจารณาใหความเห็นตอระเบียบฯ ฉบับนี้ไดแลว หากจะใหพิจารณาก็ควรจะเปนการพิจารณาทบทวนวา

เห็นชอบดวยหรือไมตอระเบียบฯ ที่ไดประกาศใชไปแลว หรือเปลี่ยนแปลงวาระนี้เปนการเสนอเพื่อทราบ  

ท่ีอาจจะถือเปนการยอมรับระเบียบฯ ฉบับนี้ในทางหนึ่ง ซ่ึงเปนเรื่องยากในการพิจารณา เพราะระเบียบฯ ฉบับนี้ 

มีเนื้อหาและมีรายละเอียดใหพิจารณาหลายประเด็น ดังนั้น สำหรับกระบวนการออกประกาศระเบียบฯ นั้น 

ถือไดวาถูกตองตามกฎหมายแลว แตสำหรับเนื้อหาสาระ ถือเปนอีกประเด็นหนึ่งวาคณะกรรมการจะเห็นดวย

หรือไมเห็นดวยกับระเบียบฯ ท่ีไดออกไป 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

อธิบายเสริมวา เนื ่องจากฝายเลขานุการไดพิจารณาถึงอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการราชทัณฑตาม 

มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ท่ีกำหนดไววา “ใหความเห็นชอบกฎกระทรวง  

ระเบียบ หรือประกาศตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ” จึงมีความกังวลวาหากระเบียบฯ ดังกลาว ไมผาน 

การพิจารณาใหความเห ็นชอบโดยคณะกรรมการจะไมเป นไปตามกระบวนการทางกฎหมายหรือไม  

แตหากคณะกรรมการเห็นวาการออกระเบียบฯ เปนไปตามกระบวนการทางกฎหมายแลว ทางกรมราชทัณฑจะ

ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาววา 

ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่ 1/2566 ไดมีความเห็นของที ่ประชุมเปนที ่ย ุติแลววา 

อำนาจในการออกระเบียบฯ ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนของอธิบดี 

กรมราชทัณฑ ดังนั้น ฝายเลขานุการจึงไดนำเสนอถึงเนื้อหาของระเบียบฯ เพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบรวมกัน  

แตอยางไรก็ดี สำหรับรางประกาศกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และ

วิธีการคุมขังในสถานที่คุมขังทั้ง 4 ฉบับ ท่ีกรมราชทัณฑจะไดเสนอใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาในวันนี้  

 

 

/หากดูตาม... 
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หากดูตามฐานอำนาจการออกประกาศ จะเปนการอาศัยอำนาจตามระเบ ียบกรมราชทัณฑว าด วย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ขอ 8 (3) และขอ 20 ซึ่งอำนาจในการกำหนด

คุณสมบัติตาง ๆ และออกประกาศจะถือเปนอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ แตหากตองการนำเสนอให

คณะกรรมการราชทัณฑพิจารณาใหความเห็นจะตองอาศัยอำนาจตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เทานั้น 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักดิ์ เครือแกว) กลาวเสริมวา 

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑ 

แตเพียงผูเดียว เพราะฉะนั้นจึงไมมีความจำเปนที่จะตองขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ และ

คณะกรรมการราชทัณฑก็ได แตกรมราชทัณฑก็ไดนำเรื่องนี้เสนอใหคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาดวยแลว  

1 ชั้น ก็ถือวามีกำแพงชั้นหนึ่งแลว ทั้งนี้ โดยสวนตัวมีความเห็นดวยกับการออกระเบียบฯ ฉบับนี้ เนื่องจาก  

เห็นดวยกับรัฐมนตรีว าการกระทรวงยุติธรรมที ่มีความพยายามที ่จะคืนคนดีสู ส ังคม เพราะท่ีผานมา  

ผูท่ีเคยตองโทษจำคุกมักถูกสังคมตราหนา หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ไมรับเขาทำงาน แตระเบียบฯ 

ที่ออกมานี้ เพราะเราไมอาจเปลี่ยนความคิดทัศนคติของคนทั้งประเทศได แตอาจจะสามารถทำใหคนเหลานี้

กลมกลืนและไดรับการยอมรับจากสังคม เพราะมีความเชื่อวาคงไมมีผูใดอยากจะติดคุก โดยในภายภาคหนา

การดำเนินงานตามนโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม จะสามารถลดการกระทำผิดซ้ำลงได เพราะ

ทำใหผูพนโทษไมถูกผลักออกจากสังคม สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางสงบสุข  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา เม่ืออำนาจในการออกระเบียบฯ ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนของ

อธิบดีกรมราชทัณฑ ดังนั้นระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

อธิบดีกรมราชทัณฑจึงสามารถพิจารณาออกระเบียบและประกาศบังคับใชไดเลย จึงขอใหกรมราชทัณฑ

เปลี่ยนแปลงการนำเสนอวาระนีเ้ปนการเสนอเพ่ือใหท่ีประชุมรับทราบ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

สอบถามท่ีประชุมวา กรมราชทัณฑขอเปลี ่ยนแปลงการนำเสนอวาระนี ้ เปนวาระเพื ่อทราบไดหรือไม  

โดยเปนการนำเสนอใหท่ีประชุมทราบถึงกระบวนการดำเนินการวา ตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการพิจารณา

รางระเบียบฯ และเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑเพื ่อพิจารณาออกระเบียบดังกลาวนั้น กรมราชทัณฑได

ดำเนินการออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 และ

ประกาศบังคับใชเรียบรอยแลว 

 ผูแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายชำนาญวิทย เตรัตน) กรรมการ กลาววา 

ในประเด็นนี้ ฝายเลขานุการไดนำระเบียบฯ ดังกลาว เสนอตอที่ประชุมในวาระเพื่อพิจารณาอันเนื่องมาจาก 

ความกังวลเก่ียวกับอำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบญัญัตริาชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ที่มีอำนาจและหนาท่ีใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ  

 

/แตอยางไรก็ดี... 
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แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ที่กำหนดให 

การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจของ 

กรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และในมาตรา 34 

ที่กำหนดใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของ 

เจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของ

ผูตองขังแตละประเภทและการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ โดยการออกระเบียบกรมราชทัณฑ

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 อาศัยอำนาจตามมาตรา 33 ประกอบ 34 

ซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑไดดำเนินการตามนี้เรียบรอยแลว ในประเด็นนี้จึงสามารถตีความตามขอกฎหมาย 

ได 2 รูปแบบ คือ 1) คณะกรรมการราชทัณฑสามารถออกระเบียบไดอยางอิสระโดยอาศัยอำนาจตาม 

มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หรือ 2) อธิบดีกรมราชทัณฑจะสามารถออก

ระเบียบไดก็ตอเมื่อผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑกอน โดยหากพิจารณาในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในมาตราอื่น เชน มาตรา 18 ใหกรมราชทัณฑจัดใหเจาพนักงานเรือนจำเขารับ 

การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติหนาที ่เพื ่อใหมีการประเมินและพัฒนาความรู ความสามารถ และสมรรถนะ 

ในการปฏิบัติหนาท่ี รวมไปถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะและความเชี่ยวชาญ ท้ังนี้ ตามหลักสูตรการฝกอบรม

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ โดยจะเห็นไดวาเนื้อความของกฎหมายมีการกำหนดอยางชัดเจนวา

ประเด็นใดที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ แตสำหรับการออกระเบียบตามมาตรา 33 และ 34 

ไมไดมีการกำหนดอยางชัดเจนวาคณะกรรมการตองใหความเห็นชอบ อีกทั้งกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง 

พ.ศ. 2563 ซึ ่งออกตามความในมาตรา 33 ก็ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว และยิ ่งไปกวานั้น 

ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 ก็ถูกออกโดยอาศัยอำนาจ

ตามมาตรา 34 ซึ่งลอตามมาตรา 33 จึงเห็นวากรมราชทัณฑนำเสนอวาระนี้เพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบนั้น

เพียงพอแลว  

 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน)

กลาววา ตามท่ีพิจารณาไปแลวในเรื่องของอำนาจในการออกระเบียบฯ เห็นดวยกับท่ีประชุมวาควรเปนไปตามนั้น 

แตสังเกตเห็นวาในเอกสารประกอบการประชุมทางฝายเลขานุการไดแนบรางประกาศกำหนดคุณสมบัติฯ  

มาจำนวน 4 ฉบับ จึงมีขอสงสัยวา สามารถท่ีจะใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของรางประกาศฯ ไดหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

เรียนใหที ่ประชุมทราบวา เนื ่องจากในตอนตนของการประชุมฯ กรมราชทัณฑไดแจงขอถอนเอกสาร 

การประชุมในสวนของรายละเอียดรางประกาศกำหนดคุณสมบัติฯ ท้ัง 4 ฉบับแลว ท่ีประชุมจึงไมตองพิจารณา

ใหความเห็นตอรางประกาศฯ ดังกลาว แตขอใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานใหคำแนะนำถึงการกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง ตลอดจนขอเสนอแนะในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือกรมราชทัณฑจักไดนำไปดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 

/ผูแทน... 
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 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน)  

กลาววา ในหนาท่ี 45 ของเอกสารประกอบการประชุม (ราง) ประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ 

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง กรณีการปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 

พ.ศ. 2566 สวนที ่ 1 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม ขอ 8 (1) มีใจความวา “นักโทษเด็ดขาดที ่ตองโทษ 

อยูระหวางดำเนินคดี หรือพนักงานสอบสวนมีหนังสือขออายัดตัวไวดำเนินคดี ตามบัญชีลักษณะความผิด 

ที่กำหนดไวทายประกาศฉบับนี้ ไมอยูในขายไดรับการพิจารณาใหออกไปคุมขังยังสถานที่คุมขัง” ในสวนนี้ 

ขอเรียนวา ทางสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียนจากผูตองขัง กรณีท่ีผูตองขัง

ถูกอายัดตัวตองเสียสิทธิบางอยางไปประมาณ 213 เรื่อง เนื่องจากพนักงานสอบสวนไมไดดำเนินการยื่นเรื่อง

ขอถอนการอายัดตัวผูตองขัง ทั้งที่เมื่อสรุปสำนวนสงใหอัยการเสร็จแลว ปรากฏวาไมมีความจำเปนจะตอง 

ขออายัดตัวไวแลว โดยในกรณีเชนนี้อาจทำใหผูตองขังเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับ จึงขอแจงขอสังเกตนี้ไว

เพ่ือประกอบการพิจารณาของกรมราชทัณฑตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา หากหมายความถึงกรณีของการอายัดตัวผูตองขังท่ีอยูในเรือนจำ แตพนักงานสอบสวนไมดำเนินการ

แจงขอหาและไมดำเนินการถอนอายัด โดยที่ผานมาในสมัยที่ยังคงดำรงตำแหนงในสังกัดสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ ไดกำชับใหพนักงานสอบสวนดำเนินการตามกระบวนการแจงขอหาและถอนอายัดใหแลวเสร็จ 

เพื่อไมใหเกิดเปนภาระของผูตองขังที่อาจจะตองเสียสิทธิประโยชนบางอยางไป ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ถือเปน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน และขอใหสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสงรายละเอียด

หรือเอกสารเก่ียวกับการรองเรียนมายังกรมราชทัณฑเพ่ือเปนขอมูลประกอบการดำเนินการตอไป  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา ขอใหที่ประชุมยอนกลับมาพิจารณาเรื่องของระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับ 

การคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เปนลำดับแรกกอน เนื ่องจากที ่ประชุมไดอภิปรายถึงประเด็น 

ท่ีฝายเลขานุการมีความกังวลเกี่ยวกับมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่ใหอำนาจ

คณะกรรมการใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ แตมาตรา 34 ในพระราชบัญญัติดังกลาว

กำหนดใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบดวย ซึ่งความเห็นของที่ประชุมเปนไปในแนวทาง

เดียวกันวา อธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบตามมาตรา 34 ไดเลย เนื ่องจากกฎหมาย 

คอนขางเขียนไว อยางช ัดเจนแลว ดังนั ้น กรมราชทัณฑจ ึงมีหนาที ่ตรวจสอบวามีบทบัญญัติอ ื ่นใด 

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑที่อธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบ โดยไมจำเปนตองนำมาให

คณะกรรมการราชทัณฑพิจารณาใหความเห็นชอบอีกหรือไม เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับประเด็นนี ้

 ในประเด็นนี้ เขาใจวาเหตุที่กรมราชทัณฑนำเรื่องนี้เสนอเปนวาระเพื่อพิจารณานั้น 

สืบเนื่องมาจากระเบียบฯ นี้ถือเปนเรื่องใหมอธิบดีกรมราชทัณฑอาจจะไมมั่นใจที่จะออกระเบียบฯ ดังกลาว 

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 เลย ในการประชุมคราวกอนอธิบดีกรมราชทัณฑจึงไดขอมติที่ประชุม 

เพ่ือเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน  

 

/โดยอาศัย... 
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โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่ใหอำนาจคณะกรรมการ 

ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการ

มอบหมายก็ได ในการนี้ เพื่อใหมติที่ประชุมมีความชัดเจนจึงขอหารือวา กรมราชทัณฑควรนำเสนอวาระนี้ 

เพื่อเสนอผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ใหคณะกรรมการไดรับทราบ จะเปนแนวทางที่ถูกตองกวาการ

เสนอวาระนี ้คณะกรรมการใหความเห็นชอบระเบียบฯ ซึ ่งไดประกาศใชไปแลวโดยอาศัยอำนาจตาม 

มาตรา 34 หรือไม   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวว า หากพิจารณาตามกฎหมายแลว เร ื ่องนี้ถ ือเปนอำนาจโดยเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑ 

ตามมาตรา 34 เพราะหากไมใชอำนาจโดยเด็ดขาดจะตองมีการบัญญัติไวเหมือนกับมาตรา 18 ที่กำหนดไว

อยางช ัดเจนวาจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ ดังนั ้นขอใหมติที ่ประชุมเปนไปตามท่ี

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเสนอ 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาวเสริมวา หากพิจารณา

ถึงกระบวนการของการออกระเบียบฯ ฉบับดังกลาว ถือวาไดทำครบถวนตามกระบวนการแลว เนื่องจาก 

ตามคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ในสวนของหนาท่ีและอำนาจตามขอ 2. ท่ีมีเนื้อความวา “จัดทำรางระเบียบ

เกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี  

การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤต ิน ิส ัยผ ู ต องข ังแต ละประเภทและการอื ่นตามมาตรา 34  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ เพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป”  

ซึ ่งอธ ิบดีกรมราชทัณฑก็ได ใช อำนาจตามมาตรา 34 ในการออกเปนระเบียบกรมราชทัณฑว าดวย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เรียบรอยแลว  

 สำหรับมาตรา 12 (3) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดพูดถึงอำนาจของ

คณะกรรมการดวยในการใหความเห็นชอบกฎ ระเบียบ และในมาตรา 12 (2) ยังมีการกำหนดอำนาจให

คณะกรรมการใหคำแนะนําหรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาม

พระราชบัญญัตินี ้  รวมทั ้งใหคำแนะนําแกอธ ิบดีในการวางระเบียบกรมราชทัณฑ ซ ึ ่งหมายความวา 

ไดมีการกำหนดบทบาทของคณะกรรมการเอาไวแลวในกรณีท่ีจะมีการออกกฎ หรือ ระเบียบของกรมราชทัณฑ 

แตเนื่องจากระเบียบฯ ที่คณะกรรมการกำลังอภิปรายถึงอยูนั ้น เปนระเบียบท่ีกรมราชทัณฑไดดำเนินการ 

จนจบกระบวนการและออกเปนระเบียบฯ ที ่มีการประกาศบังคับใชแลว เพราะฉะนั ้นตามหลักการแลว 

ควรดำเนินการตามที ่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดใหขอเสนอแนะไว แตอยางไรก็ดี หากในโอกาสตอไป 

จะมีการออกระเบียบ หรือประกาศ ขอเสนอใหกรมราชทัณฑนำเรื่องเขามาใหคณะกรรมการไดรวมพิจารณา 

ให คำแนะนำตามมาตรา 12 (2) ก อนที ่จะให คณะกรรมการให ความเห็นชอบตามมาตรา 12 (3)  

ก็จะเปนประโยชนดวย 

 

 

 

 

/กรรมการ... 
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 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเห็นดวยกับแนวทางที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดนำเสนอ แตอธิบดีกรมราชทัณฑไดนำเสนอระเบียบฯ  

ท่ีไดมีการบังคับใชแลวเปนวาระเพ่ือพิจารณา โดยแนวทางท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมเสนอคือ การใหรับทราบถึง

ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ไมไดลงลึกไปถึงเรื่องระเบียบฯ ดังนั้นจึงขอเสนอทางออกโดยท่ีไมขัดกับ

เอกสารที่มีอยูในตอนนี้ คือ ใหกรมราชทัณฑถอนวาระนี้ออกไปกอน แลวจึงเสนอมาใหมเปนวาระเพื่อทราบ

ตามแนวทางท่ีที่ประชุมใหความเห็น โดยใหนำเสนอรายละเอียดของผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

และตัดเนื้อหาในประเด็นการพิจารณาใหความเห็นเรื่องระเบียบฯ ออกไป เพราะอาจจะเปนแนวทางที่ดีกวา 

การปรับเปลี่ยนประเด็นการนำเสนอวาระดังกลาวจากเรื่องเพ่ือพิจารณาเปนเรื่องเพ่ือทราบในวันนี้  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวเสริมวา โดยหลักการแลวถือวากระบวนการในการออกระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนไปอยางถูกตองแลวเนื่องจากเปนอำนาจเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑ และ 

เปนกฎหมายลำดับรองตอจากกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามความในมาตรา 33 

โดยไมจำเปนจะตองมีคณะอนุกรรมการฯ เพื ่อพิจารณาเร ื ่องดังกลาว แตเพื ่อใหเกิดความรอบคอบ

คณะกรรมการราชทัณฑจึงไดมีมติในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั ้งท่ี 1/2566 ใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการฯ เพื ่อให คำแนะนำในการออกระเบ ียบฯ ซ ึ ่งคำแนะนำของคณะอนุกรรมการฯ  

อธิบดีกรมราชทัณฑ สามารถท่ีจะเลือกคำแนะนำเพียงบางสวนมาใชก็ได เพราะอำนาจในการออกระเบียบฯ ฉบับนี้

เปนอำนาจเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑตามกฎหมาย 

 ในเมื ่อกรมราชทัณฑไดดำเน ินการเร ื ่องนี้ ไปในล ักษณะนี้แล ว แตเพื ่อเปน 

การแสดงความบริสุทธิ์ใจ อธิบดีกรมราชทัณฑจึงอยากรายงานใหคณะกรรมการทราบวา คณะอนุกรรมการฯ 

ไดดำเนินการไปถึงข้ันตอนใดแลวบาง เรื่องเนื้อหาไมใชประเด็นท่ีจะนำมาพิจารณาแลว เนื่องจาก ระเบียบไดมี

การประกาศใชแลว หากถอนวาระออกไปจะยังเปนไปตามเปาหมาย/เจตนาของอธิบดีกรมราชทัณฑหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา วัตถุประสงคของการนำเสนอเรื่องนี้ในประการแรก ถือวาเปนการนำระเบียบฯ 

เสนอเปนวาระเพื่อทราบตามที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมและกรรมการหลายทานเห็นชอบ โดยเปนการรายงาน

ความกาวหนาของการดำเนินการของคณะอนุกรรมการฯ ประการถัดมา เมื ่อกรมราชทัณฑไดม ีการ 

ออกระเบียบฯ แลว จึงนำเรียนคณะกรรมการราชทัณฑใหไดรับทราบวาดำเนินการออกระเบียบฯ เรียบรอย

แลว 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน) กลาววา

จากที่ไดศึกษาจากเอกสารการประชุม ขอนำเสนอในมุมมองของนักกฎหมายหากพิจารณาตามมาตรา 12 (3) 

ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวา คณะกรรมการมีอำนาจใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ตามที ่กำหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 34 เปนการวางหลักเกณฑให  

 

 

/อธิบดี... 
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อธิบดีกรมราชทัณฑตามที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดกลาวไว และเมื่อพิจารณาในมาตราอื่น ๆ เชน มาตรา 40 

มาตรา 41 และมาตรา 42 มีการเชื่อมโยงไปถึงมาตรา 12 (3) วา “โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ” 

ในขณะที่มาตรา 34 ไมไดพูดถึงวาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จึงจะตองพิจารณาถึง 

การใชหลักกฎหมายพิเศษที่ไดรับการยกเวนจากหลักกฎหมายทั่วไป เพราะฉะนั้น เมื่อมาตรา 34 ไมไดมีการ

กำหนดเอาไว จึงถือวาเปนกรณีพิเศษที ่อธิบดีกรมราชทัณฑสามารถออกระเบียบฯ ไดโดยไมจำเปนตอง 

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ   

กลาวว า ตามที ่ผ ู แทนเลขาธ ิการสำนักงานศาลยุต ิธรรมได ให ความเห ็น ถ ือว าม ีความช ัดเจนแลว  

ขอใหฝายเลขานุการดำเนินการปรับถอยคำตามท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมไดนำเสนอ โดยถือวาเปนการรายงาน 

ความคืบหนาของอธิบดีกรมราชทัณฑวาไดดำเนินการตามกระบวนการในการออกระเบียบกรมราชทัณฑ 

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เสร็จเรียบรอยแลว 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

กลาวขอคำปรึกษาจากพลตำรวจเอก วันชัยฯ วา กรมราชทัณฑจะสามารถปรับเปลี่ยนการนำเสนอเรื่องนี้เปน

วาระเพ่ือทราบไดหรือไม  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววา แมจะอยากใหมีการถอนเรื่องออกไปกอนเพื่อใหครบถวนสมบูรณตามกระบวนการทางเอกสาร  

แตเพื ่อใหที ่ประชุมสามารถดำเนินการตอไปได ขอใหกรมราชทัณฑปรับเปลี ่ยนเปนนำเสนอเร ื ่องนี้ 

เปนวาระเพื่อทราบ โดยมีเนื้อหาเปนการรายงานถึงผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ก็ได อยางไรก็ดี  

กรมราชทัณฑควรจะคำนึงถึงลำดับขั้นตอนในการดำเนินงานดวย เพราะสำหรับในกรณีนี้ เมื่อคณะกรรมการ

ราชท ัณฑเป นผ ู แต งต ั ้ งคณะอน ุกรรมการฯ อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑก ็ควรนำผลการดำเน ินงานของ 

คณะอนุกรรมการฯ มารายงานใหคณะกรรมการราชทัณฑทราบกอน แลวอธิบดีกรมราชทัณฑจึงใชอำนาจตาม

มาตรา 34 นำไปดำเนินการออกเปนระเบียบฯ ตอไป   

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานที ่ประชุมเพิ ่มเติมวา สำหรับในวาระที ่ 4.2.2 ถึง 4.2.5 เปนเรื ่องการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ 

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง แบงออกเปน 4 กรณีประกอบดวย กรณีการปฏิบัติตาม

ระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง กรณีการดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย กรณีการรักษาพยาบาล

ผูตองขังและกรณีการเตรียมความพรอมกอนปลอย จึงเสนอวาระนี้เพื ่อขอคำแนะนำจากคณะกรรมการ 

เกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑในการกำหนดการปฏิบัติตอผูตองขัง ขอกำหนดของสถานที่คุมขัง ดานการควบคุม

เกี่ยวกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนกิจกรรมของผู ตองขังในระหวางควบคุมตัวในสถานที่ อ่ืน 

ที่มิใชเรือนจำ เพื่อใหฝายเลขานุการเพื่อนำคำแนะนำของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการศึกษากอนที่จะ

ดำเนินการยกรางประกาศฯ เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขัง 

ในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 ตอไป โดยขอเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องนี้ในวาระอ่ืน ๆ ไดหรือไม 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ในประเด็นนี้เปนเรื่องท่ีกรมราชทัณฑไดแจงถอนรายละเอียดไปแลว ขอใหนำไปเสนอคณะกรรมการ

ราชทัณฑพิจารณาในวาระอ่ืน ๆ ตอไป  

มติท่ีประชุม เห็นชอบใหกรมราชทัณฑปรับการนำเสนอวาระเพื่อพิจารณาในวาระที่ 4.2.1 

ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เปนวาระเพ่ือทราบ 

โดยคณะกรรมการมีมติที่ประชุมวา รับทราบผลการดำเนินการเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกลาว และสำหรับ

วาระท่ี 4.2.2 – 4.2.5 ท่ีกรมราชทัณฑขอถอนเอกสารประกอบการประชุม ขอใหนำเสนอในวาระอ่ืน ๆ ตอไป 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ในการพิจารณาเนื้อหาของประกาศกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง 

ในสถานท่ีคุมขัง ขอใหอธิบดีกรมราชทัณฑดูเจตนารมณในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ที่มีการกลาวไววา “รวมทั้งยังไมสามารถจัดการหรือบริหารโทษของผูตองขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไดอยาง

เหมาะสม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใหอำนาจในการดำเนินการ และไมสามารถดำเนินการใหมีสถานที่ควบคุม

หรือคุมขังผูตองขังประเภทอื่น นอกจากการคุมขังไวในเรือนจำ” จึงเปนที่มาของการกำหนดมาตรา 33 และ 34 

ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดังนั้น กรมราชทัณฑจะตองออกแนวทางกฎเกณฑใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ คือ การไมใหผูตองขังหลบหนี 

ไมใหกอเหตุรายและผู ตองขังไดรับการพัฒนาพฤตินิสัย โดยในสวนของแนวทางการปฏิบัตินั ้น เชื ่อวา 

กรมราชทัณฑมีกรอบในการดำเนินการอยูแลว และสำหรับขอเสนอแนะของผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ถือเปนขอมูลที่เปนประโยชนที่จะใชประกอบการดำเนินการยกรางประกาศฯ ตอไป 

และหากกรรมการทานใดมีคำแนะนำเพ่ิมเติมก็สามารถสงขอมูลใหกรมราชทัณฑในภายหลังได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววาแนวทางที่สำคัญที่ตองดำเนินการ คือ การแบงแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด 

โดยวิธีการแยกมีความจำเปนที่จะตองแยกกันอยางชัดเจน นอกจากการแบงแยกดวยรูปแบบทางกายภาพ 

ที่ไดกลาวถึงมาแลว โดยสำหรับเรื่องอาคารสถานที่ในการแยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจาก

ผูตองขังเด็ดขาดตองทำใหเกิดความชัดเจน เปนเรื ่องรายละเอียดที่จะตองหารือกันอีกมาก นอกจากนั้น  

คือ เรื ่องการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและผูตองขังเด็ดขาด โดยมองวาผูตองขังระหวางฯ  

ยังไมใชผู กระทำผิดจะไมสามารถปฏิบัติแบบเดียวกับนักโทษเด็ดขาดได ตองมองหลักสิทธิมนุษยชนและ 

หลักธรรมาภิบาล รวมถึงนักโทษเด็ดขาดที่มีคดีที่อยูระหวางการพิจารณาอยู ถือเปนทั้งเด็ดขาดและระหวาง 

ในคนเดียวจะมีการปฏิบัติอยางไร มากไปกวานั้นยังตองพิจารณาการปฏิบัติตอผูตองกลุมที่มีความหลากหลาย

ทางเพศ (LGBTQ) ซึ่งเปนเรื่องที่ตองพิจารณากันอยางละเอียด หากทำภารกิจเหลานี้ใหสำเร็จไดจะเปนเรื่องท่ี

นาภาคภูมิใจ แมวาจะใชเวลานานในการดำเนินการไมอาจเสร็จสมบูรณไดอยางรวดเร็ว แตขอใหดำเนินการไป

อยางตอเนื่อง และมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนตอไป 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ประเด็นเหลานี้เปนเรื่องสำคัญ เปนความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะตองทำใหสำเร็จ เพราะถูกสอนวารัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดเปนกฎหมายที่ความศักดิ์สิทธิ์ที่สุด จึงมีความพยายามที่จะสรางเกณฑออกมาเพื่อแบงแยก 

แตในการแบงแยก มิใชเปนเพียงแคการแบงแยกสถานที่คุมขังแตตองแบงแยกถึงการปฏิบัติดวย เพราะ 

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีควรไดรับการปฏิบัติท่ีตางกัน 

 ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร (นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส) กลาววา ในท่ีประชุมครั้งนี้

อาจไมมีเวลามากพอท่ีจะหารือ หรือใหขอสังเกตไดท้ังหมด ขอใหสามารถสงขอมูลเขามาเพ่ิมเติมในภายหลังได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ   

กลาววาอยากใหมองวาการออกระเบียบหรือกฎหมายนั้น จะตองออกเปนหลักการทั่วไปไมไดเจาะจงเฉพาะ

บุคคลใดบุคคลหนึ ่งเปนสำคัญ โดยเรื ่องที ่สำคัญที ่สุดในวันนี ้ คือ ทำอยางไรการแบงแยกผู ต องขังระหวาง 

พิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดจะมีความแตกตางกัน แนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ควรมีการรับฟงความเห็นของ

เจาหนาที ่ภายในเรือนจำที ่มีหนาที ่ควบคุมผู ตองขังดวย เนื ่องจากเปนผู ที ่มีความเปนมืออาชีพ ดังนั้น 

การรับฟงความเห็นและประสบการณของผูปฏิบัติก็เปนเรื่องสำคัญ เพื่อปองกันปญหาในดานการควบคุม  

เชน กรณีการหลบหนีของผูตองขัง โดยถึงแมวาการหลบหนีจะเปนสิ่งท่ีหามไมได แตการกำหนดหลักเกณฑของ

ผูตองขังที่จะเขาคุณสมบัติก็ควรที่จะรอบคอบ ปองกันไมใหเกิดปญหาการหลบหนี เพราะอาจทำใหเกิด 

ขอครหาตอการดำเนินการและสงผลกระทบตอกรมราชทัณฑได รวมทั้งการปองกันไมใหเกิดความรุนแรง

ภายในสถานท่ีคุมขัง  

 กรรมการผ ู  ทรงค ุณว ุฒ ิด  านอ ื ่ นท ี ่ เป นประโยชน ต  อการราชท ัณฑ   

(นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช) สอบถามที ่ประชุมวาใน (ราง) ประกาศกรมราชทัณฑ เรื ่อง การกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง ในสถานที่คุมขัง พ.ศ. .... เกณฑของกลุมที่ 1 และ 

กลุมท่ี 2 ท่ีมีเกณฑเหมือนกันทุกประการ จึงขอสอบถามวาในกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 มีความแตกตางกันอยางไร  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววาจะใหกรมราชทัณฑดำเนินการประสานใหขอมูลในภายหลังตอไป  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาวว ามีข อเสนอแนะ 2 ประการ โดยประการแรก คือ การออกประกาศกำหนดคุณสมบัต ิเฉพาะ  

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง เปนการออกประกาศตามกฎกระทรวงกำหนดสถานท่ี 

คุมขัง พ.ศ. 2563 กับระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

ท่ีไดมีการประกาศใชไปแลว และมีขอทวงติงอยูคอนขางมากเนื่องจากกฎกระทรวงฯ ไดมีการประกาศบังคับใช

ตั้งแต ป พ.ศ. 2563 แตการดำเนินการออกระเบียบฯ ในลำดับถัดมาถึงไดดำเนินการลาชามาจนถึงวันนี้ 

เพราะฉะนั้นจึงมีขอเสนอแนะใหกรมราชทัณฑวา การดำเนินการออกประกาศคุณสมบัติฯ ขอใหกรมราชทัณฑ  

 

 

/ออกประกาศ... 
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ออกประกาศใหครบถวนทุกกรณีในคราวเดียวเพื่อมิใหเกิดเปนประเด็นขอถกเถียงในสังคม และประการที่ 2 

คือ ในชวงตนของการประชุมไดม ีการกลาวถึงตัวช ี ้ว ัดดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และ 

กรมราชทัณฑมีความประสงคที ่จะปรับปรุงแกไขการดำเนินงานของกรมราชทัณฑในหลายประเด็น 

เพื่อที่จะยกระดับคาคะแนนใหเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น ในหลักเกณฑของประกาศฯ ที่จะมีการออกในภายภาคหนา

ขอใหกรมราชทัณฑคำนึงถึงตัวชี้วัดที่จะสงผลตอคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมดวย เชน ความปลอดภัย หรือ 

การเคารพสิทธิของผูตองขังเพ่ือใหการดำเนินงานครบถวนสมบูรณในคราวเดียวกัน 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ใหกรมราชทัณฑนำขอเสนอแนะของปลัดกระทรวงยุติธรรมไปดำเนินการ โดยในการออกประกาศ

คุณสมบัติฯ ขอใหออกประกาศใหครบถวนทุกกรณีในคราวเดียวตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววา ในประเด็น

เรื่องการจำคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชเรือนจำ แมวาจะเปนเรื่องใหมสำหรับประเทศไทย แตโดยหลักสากลมีการใช

วิธีการคุมขังประเภทนี้อยางแพรหลาย มีงานวิจัยบทความและวิทยานิพนธรองรับเปนจำนวนมาก ซึ่งในกรณีนี้

กรมราชทัณฑควรจะมีการประชาสัมพันธสงเสริมการรับรู และสรางความเขาใจใหกับสังคมใหมากกวานี้  

จากการรับฟงขอมูลจากสื่อท่ีหลากหลาย รวมถึงการเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการท่ีรัฐสภาไดรับรูวาประชาชน

ยังไมมีความเขาใจในเรื่องการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน กอใหเกิดเปนคำถามวาเม่ือศาลไดมีคำสั่งใหไดรับการตองโทษ

จำคุกแลว เหตุใดกรมราชทัณฑถึงมีการปลอยตัวใหสามารถกลับไปอยูท่ีท่ีพักอาศัยได ซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความไมเขาใจของสังคม กลายเปนประเด็นท่ีจะทำใหกรมราชทัณฑถูกโจมตีจากการท่ีไมมีความเขาใจท่ีถูกตองได 

ซึ่งในบางครั ้งเปนประเด็นไปถึงวากรมราชทัณฑละเมิดอำนาจศาลที่มีการสั่งใหไดรับการตองโทษจำคุก 

เพราะฉะนั ้นจึงเปนเรื ่องสำคัญที ่จะสรางความเขาใจใหกับสังคมวาการที ่มีคำสั ่งใหไดร ับการคุมขัง 

ในที่พักอาศัยไมใชการปลอยตัวแตเปนการคุมขังในที่พักอาศัยตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันตอสัปดาห โดยอาจมี 

อุปกรณที ่ใชในการติดตาม เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ดวย  

ซึ ่งการดำเนินการแบบนี ้ถือเปนการบริหารโทษรูปแบบหนึ ่ง โดยการบริหารโทษรูปแบบนี ้มี 2 กรณี 

ในการดำเนินการ คือ กรณีที่ 1 ศาลอาจใชวิธีการจำคุกในสถานที่อื่นแทนเรือนจำ กอนที่จะเขาสูกระบวนการ

ตองโทษจำคุกในเรือนจำไดโดยใชวิธีการคุมขังในที่พักอาศัย (House Arrest) หากทำไดตามเงื ่อนไขที่ศาล

กำหนด ก็จะไดรับการปลอยตัว หรือคุมขังในสถานท่ีอ่ืนตอไป แตหากกระทำผิดเง่ือนไขหรือไมสามารถทำตาม

เงื่อนไขไดก็จะสงตัวเพื่อไปคุมขังในเรือนจำตอไป และกรณีที่ 2 คือ ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดใกลพนโทษ  

จะเปนการดำเนินการเพ่ือวัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมกอนปลอยเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยใหพรอมกลับเขาสู

สังคมกอนพนโทษซึ่งจุดมุงหมายในการบริหารโทษเปนอำนาจของฝายบริหาร ยังไมถือวาเปนการพนโทษ 

เพราะยังคงตองใหศาลมีคำสั่งปลอยตัวอีกครั้งหนึ่งเม่ือครบกำหนดโทษแลว เพราะฉะนั้น การสรางความเขาใจ

ในเรื่องนี้จึงเปนเรื่องสำคัญท่ีจะตองสรางความเขาใจใหกับสังคมเพ่ือลดขอถกเถียงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมตอไป 

 

 

/รัฐมนตร.ี.. 




