
 

 รายงานการประชุม 

คณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2567 

เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 11 มกราคม 2567 เวลา 13.30 นาิกา 

ณ หองประชุมกรมราชทัณฑ ชั้น 2 อาคารกรมราชทัณฑ 

 

--------------------------------------------------------- 

ผูมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม              ประธานกรรมการ 

พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง 

2. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรรมการ 

นางสาวสุนีย ศรีสงาตะกูลเลิศ (ผูแทน) 

หัวหนาผูตรวจราชการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 

นายชำนาญวิทย เตรัตน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
4. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 

เรือเอก สาโรจน คมคาย (ผูแทน) 

ท่ีปรึกษากฎหมาย  

5. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 

นายโกวิท คูพะเนียด (ผูแทน) 

ผูอำนวยการกลุมกฎหมายการศึกษา 

6. ผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ    กรรมการ 

พลตำรวจตรี อุกฤษฏ ศรีเสือขาม (ผูแทน) 

รองผูบัญชาการ สำนักงานกฎหมายและคดี  

7. เลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม                 กรรมการ 

นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน (ผูแทน) 

ผูพิพากษาศาลอุทธรณประจำสำนักประธานศาลฎีกา 

8.  อัยการสูงสุด      กรรมการ 
 นายสุรจิต พัฒนสาร (ผูแทน) 
 รองอัยการสูงสุด 
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9.  เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  กรรมการ 

 นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน (ผูแทน) 

 รองเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

10.  นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

11.  พลตำรวจเอก วันชัย ศรนีวลนัด    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

12.  นายนัทธี จิตสวาง     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

13.  นายดำรงศักดิ์ เครือแกว     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

14.  นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

15.  อธิบดีกรมราชทัณฑ     กรรมการและเลขานุการ 

 นายสหการณ เพ็ชรนรินทร 

ผูมาประชุม (ผานระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ)  

1. ปลัดกระทรวงยุติธรรม     รองประธานกรรมการ 

นางพงษสวาท นีละโยธิน 

2. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     กรรมการ 

นายสุรโชค ตางวิวัฒน (ผูแทน) 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
3. นายพรเทพ ศิริวนารังสรรค    กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ผูไมมาประชุม (ติดภารกิจ) 

1. นายเผาทอง ทองเจือ     กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  

ผูเขารวมประชุม 

1. นายสิทธิ สุธีวงศ    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายบริหาร    

2. นายณรงค จุยเสย   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายปฏิบัติการ 

3. นายชาญ วชิรเดช   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายพัฒนา 

4. นางสาวจุฑารัตน จินตกานนท  รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ 

5. นายปราโมทย ทองศรี   ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา 

6. นายสมภพ สังคุตแกว   หัวหนาผูตรวจราชการกรม  

7. นางสาวขวัญหทัย ศรีนาค   ผูอำนวยการกองบริหารการคลัง 

8. นางสาววรดา วสันตนันทสิริ  ผูอำนวยการกองบริการทางการแพทย 

9. นางสาวพิมพพร เนตรพุกกณะ  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองบริหารทรัพยากรบุคคล 

10.  นางสาววริศรา ศิริสุทธิเดชา  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองพัฒนาพฤตินิสัย 

11.  นางสาวปฐมาวดี ปทมโรจน  รักษาราชการแทน ผูอำนวยการกองยุทธศาสตรและแผนงาน 

12.  นายกรกฤช ลิ้มสมมติ   ผูอำนวยการกองบริการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

13.  นายสัญญา เตาหิม   ผูแทน ผูอำนวยการกองทัณฑปฏิบัติ 

14.  นางอัมพร นิยมตรง   นักทัณฑวิทยาเชี่ยวชาญ กองทัณฑวิทยา 
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15.  นางสาวประณต สมิตัย   รักษาราชการแทน ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาขาราชการราชทัณฑ 

16.  นางสาวแสงสุข ลิ่มพันธ   ผูแทน ผูอำนวยการกองกฎหมาย 

17.  นายวรชยั บุตรดาบุตร   รักษาราชการแทน เลขานุการกรม 

18.  นางสาวมณฑกาญจน สุภีสุทธิ์  ผูอำนวยการกลุมตรวจสอบภายใน 

19.  นายนราวิชญ ทัศนศร     ผูอำนวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 

20.  นางสาวมาริสา วิริยะรัมภ  รองหัวหนากลุมงานจริยธรรมกรมราชทัณฑ 

21.  นายเอกอิศร ทองเนื้อดี   ผูอำนวยการกลุมงานมาตรการควบคุมผูตองขัง 

22.  นางสาวขนิษฐา โชติจันทร  นติิกรชำนาญการพิเศษ 

23.  นางชมพูนทุ ภักดีบุตร   ผูอำนวยการกลุมงานติดตามและประเมินผล 

24.  นายพลศักดิ์ บุญเกิด   ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและแผนงานงบประมาณ 

25.  นางสาวณธารา ฐิติธราดล  ผูอำนวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 

26.  นางสาวมณีรัตน พฤฒิวนาสัณฑ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนชำนาญการ 

27.  นายมานิต คลายคลึง   นักจัดการงานท่ัวไปชำนาญการ 

28.  นางสาวจิระพันธ ศุภฤกษ  นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

29.  นางสาวปรารถนา บุญสุข   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

30.  นายอนุวัฒน โพธิ์ขาว   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

31.  นายธนนท คงแกว   นักวิชาการคอมพิวเตอรชำนาญการ 

32.  นายยอดชาย สมบุญโต   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

33.  นางสาวพัฐสุดา ชูติกุลัง   นักทัณฑวิทยาชำนาญการ 

34.  นางสาวจิราพร แสงทอง   เจาพนักงานอบรมและฝกวิชาชีพชำนาญงาน 

35.  นายศิริศักดิ์ หงษสิริ   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

36.  นายรัชพล ธนะเกียรติวารี  นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

37.  นางสาวสิรีธร โพธิ์ทอง   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 

38.  นายณัฐวัฒน นิลกลัด   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

39.  นายสนธยา วองไว   นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

40.  วาท่ีรอยตรีหญิง สุดารัตน สุทัศน  นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 

41.  นายสิทธิพร ณ เชียงใหม   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

42.  นายกฤษฎา จึงตระกูล   นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

43.  นายปญจพล เตชะงามวงศ  นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 

44.  นายปฤษดา เหลาวาณิชย   เจาพนักงานราชทัณฑปฏิบัติงาน 

45.  นางสาวเบญจภรณ ปงยศ  นักวิชาการคอมพิวเตอร 

46.  นายอภิศักดิ์ ชุดขุนทด   นักวิชาการคอมพิวเตอร 

47.  นางสาวรัชนก ตั้งแตง   นักวิชาการแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

เริ่มประชุม   เวลา 13.30 นาิกา 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเปดการประชุม พรอมทั ้งกลาวสวัสดีปใหม พ.ศ. 2567 คณะกรรมการราชทัณฑและผู เขารวม 

การประชุมทุกทาน ปเกาผานไปขอใหสิ่งไมดีไดผานไปและในปใหมขอใหพบแตสิ่งที่ดี และไดกลาวถึงประเด็น

สำคัญเกี่ยวกับการใชกฎหมาย และการดำเนินการของกระทรวงยุติธรรมโดยยึดหลักในการทำงาน ไดแก  

1) หลักวิชาการ 2) หลักกฎหมาย ซึ่งถึงแมวาจะมีการตีความไดหลากหลาย แตใหยึดหลักเจตนารมณของ

กฎหมาย และ 3) หลักคุณธรรมและจริยธรรม โดยสำหรับคณะกรรมการราชทัณฑ ซ่ึงกฎหมายราชทัณฑฉบับใหม

ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการราชทัณฑเพื ่อกำหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานของราชทัณฑ 

และปรับปรุงกฎหมายใหสามารถแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง กับทั้งเปนเครื่องมือ 

ในการแกไขปญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

โดยนำมาจากหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดังนั้น หากดูที่หมายเหตุจะทราบถึง

เจตนารมณของกฎหมาย ในขณะนี้เมื่อกรมราชทัณฑไดมีคณะกรรมการราชทัณฑแลว จึงควรตองมีการพัฒนา 

โดยหากสามารถจัดประชุมไดทุกเดือนจะเปนเรื่องท่ีดี  

 นอกจากนี ้ สืบเนื ่องจากการแถลงนโยบายซึ ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญของรัฐบาล  

โดยการยกระดับหลักนิติธรรม (Rule of Law) ใหมีความโปรงใส ธรรมาภิบาล ประสิทธิภาพ รวมทั ้งการไดรับ 

การยอมรับจากนานาชาติ และประกาศวาใน 4 ปขางหนา จะวางรากฐานหลักนิติธรรมใหกับประเทศไทย และ 

เมื ่อรัฐบาลไดผูกมัดกับหลักการสากล ก็ตองขอขอบคุณตัวชี้วัดดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index)  

ท่ีองคกร World Justice Project (WJP) ไดจัดทำขึ้น ซึ่งมีปจจัยหลัก 8 ปจจัย และปจจัยยอย 44 ปจจัย  

โดยในปจจัยที่ 8 คือ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท่ีมีปจจัยยอยที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ ซึ่งควรจะมี 

กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชนรวมอยู ดวย เพราะเปนหนวยงานภายใต 

กลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย ของกระทรวงยุติธรรม ในปที่ พ.ศ. 2566 คะแนนภาพรวมของประเทศไทยได 

0.49 คะแนนจากคะแนนเต็ม 1 และในปจจัยยอยที่ 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรม

อาชญากร ซึ่งไดคะแนน 0.25 ถือเปนคะแนนต่ำสุด ดังนั้น หากสามารถทำใหคาคะแนนในสวนนี้เพิ ่มข้ึน  

ก็อาจจะทำใหคะแนนภาพรวมกระบวนการยุต ิธรรมทางอาญาของประเทศไทยสูงขึ ้น โดยในขณะนี้ 

นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีจึงมีความกังวลในเรื ่องนี ้ และอาจมีการแตงตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมา  

โดยมีสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) รวมกับ ดร.กิตติพงษ กิตยารักษ รับผิดชอบ 

ในภาคประชาชน และอีกสวนหนึ่งจะใชกลไก ของคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ (กพยช.) 

ซึ่งแตงตั้งขึ้นตามกฎหมาย ใหนำปญหาเหลานี้มาแกไข มิเชนนั้นจะกลายเปนวาฝายนิติบัญญัติไมสามารถ

ดำเนินการแกไขเรื่องนี้ได และหมายความรวมไปถึงทางศาลดวย จึงใหทาง กพยช. รวมพิจารณาแนวทาง 

การยกระดับหลักนิติธรรมในสวนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยนายกรัฐมนตรีอาจจะเขามาบริหาร

จัดการดวยตนเองหรือมอบหมายผูอ่ืนก็ได 

 

 

/สำหรับ... 
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 สำหร ับกรมราชทัณฑจ ึงถ ือว าการดำเน ินการในเร ื ่องน ี ้ เป นความทาทาย  

ซึ่งกรมราชทัณฑควรที่จะนำคณะไปหารือเกี่ยวกับรายละเอียดของตัวชี้วัด โดยขอยกตัวอยางกรณีปญหาเรื่อง

การคามนุษยของประเทศไทย ซึ่งปจจุบันถูกจัดระดับอยูในระดับที่ 2 (Tier 2) ตามกฎหมาย Trafficking 

Victims Protection Act of 2000 (TVPA) ซึ ่งประเทศไทยถูกมองวา ไมมีความกลาที ่จะดำเนินคดีกับ 

นักคามนุษยรายสำคัญเหมือนกับประเทศอื่น เชน กรณีของประเทศฟนแลนดที่มีการติดตามระดับประเทศวา 

ประเทศไทยมีการดำเนินคดีตามหลักฐานที ่ทางการประเทศฟนแลนดแจงหรือไม โดยมีทั ้งทางฟนแลนด  

รวมทั้งทางอัยการสูงสุด กรมสอบสวนคดีพิเศษ มาสอบสวน เปนตน และอาจเปนตัวอยางการดำเนินงานท่ี

สามารถนำมาปรับใชกับกรมราชทัณฑได  

 ในการนี้ จึงขอนำเรียนท่ีประชุมวา การกำหนดทิศทางของคณะกรรมการราชทัณฑ 

มีความสำคัญตอกรมราชทัณฑ เพราะเปนการนำคนเขามาอยูในกระบวนการพัฒนาพฤตินิสัย เพ่ือสงคืนกลับสูสังคม 

และยังรวมถึงกรมคุมประพฤติซึ่งมีจำนวนคนที่อยูในการกำกับดูแลประมาณ 400,000 ราย เปนจำนวนท่ี

มากกวากรมราชทัณฑ และในปจจุบ ันศาลไมค อยพิจารณาเร ื ่องยาเสพติด แตส ั ่งใหไปบำบัดร ักษา 

กรมคุมประพฤติก็ไมเขาไปดำเนินการ ทำใหคนกลุมนี้เปนชองวาง ซึ่งจะตองประสานงานกันอีกครั้งหนึ่ง  

ซึ่งสองหนวยงานนี้รวมแลวประมาณ 600,000 กวาราย สำหรับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

โดยสวนใหญศาลสั่งใหใชมาตรการพิเศษซึ่งเปนมาตรการเพื่อฟนฟูเด็กที่กระทำผิดโดยมุงเนนกลไกครอบครัว 

และเขาสูสถานพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชนลดลง แตกรมพินิจและคุ มครองเด็กและเยาวชน 

ก็จะตองทำงานหนักมากขึ ้น เพราะจะตองไปตรวจสอบเปนรายคดีที ่จะพิจารณาใหออกไปอยู ขางนอก  

ดังนั้น จะทำอยางไรใหกรมราชทัณฑพัฒนาใหไดเหมือนกับกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน โดยทำให 

คนไปอยูนอกเรือนจำมากขึ้น ทั้งนี้ ขอขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานที่เขารวมการประชุมในวันนี้  

และอยากทำงานรวมกับคณะกรรมการราชทัณฑตอไป 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

นำเรียนใหท่ีประชุมทราบวา ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งท่ี 1/2567 มีกรรมการเขารวมประชุม

ผานระบบการประชุมทางไกลผานจอภาพ จำนวน 3 ทาน ประกอบดวย นางพงษสวาท นีละโยธิน 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม รองประธานกรรมการ นายแพทยพรเทพ ศิริวนารังสรรค กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ดานจิตวิทยา และนายแพทยสุรโชค ตางวิวัฒน รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

 นอกจากนี ้ กรมราชทัณฑขอถอนเรื ่องเพื ่อพิจารณาในวาระที ่ 4.2 ระเบียบ 

กรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที ่ค ุมขัง พ.ศ. 2566 และการกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง โดยขอถอนเอกสารประกอบการประชุม 

สำหรับขอยอยที่ 4.2.2 - 4.2.5 เนื่องจากยังมีประเด็นที่กรมราชทัณฑจะตองหารือในรายละเอียดเพิ่มเติม 

โดยจะขอคำแนะนำจากคณะกรรมการในเรื่องของคุณสมบัติการปฏิบัติของสถานที่คุมขังที ่ไมใชเรือนจำ  

ขอปฏิบัติของผูถูกคุมขัง และแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ี เพ่ือท่ีกรมราชทัณฑจะไดนำไปดำเนินการตอไป 

มติท่ีประชุม รับทราบ 

/ระเบียบวาระท่ี... 
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ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี 1/2566 เม่ือวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหที่ประชุมทราบถึงรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 

โดยมีทั ้งหมดรวม 27 หนา ซึ ่งฝายเลขานุการไดจัดสงใหคณะกรรมการราชทัณฑไดพิจารณาตรวจสอบ  

และแจงฝายเลขานุการทราบหากประสงคแกไข ซ่ึงปรากฏวาไมมีกรรมการแจงความประสงคขอแกไขแตอยางใด  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

แจงใหฝายเลขานุการขยายเวลาการรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 

ออกไปอีก 7 วัน และแจงฝายเลขานุการทราบหากประสงคแกไข 

มติท่ีประชุม รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งท่ี 1/2566 และขยายเวลา

การแจงแกไขรายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 ออกไปอีก 7 วัน 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องเพ่ือทราบ 

 ผลการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตาม

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ และมาตรฐานระหวางประเทศ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที ่ประชุมทราบวา สืบเนื ่องจากการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่ 1/2566 เมื ่อวันท่ี  

27 ตุลาคม 2566 คณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติเห็นชอบใหกรมราชทัณฑกำหนดแนวทางการปฏิบัติตอ 

ผูตองขังระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงมีจำนวนประมาณ 50,000 คน ประกอบดวย  

 1) การกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) ในพื้นที่ 8 กลุมจังหวัด 

จำนวน 12 เรือนจำ ซ่ึงในพ้ืนท่ี 8 กลุมจังหวัด หมายถึงจังหวัดท่ีมีเรือนจำมากกวา 1 แหง โดยจะกำหนดใหมี

เรือนจำสำหรับรองรับผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี และสำหรับจังหวัดอื่นกรณีเรือนจำที่มีหลายแดน 

ใหมีการกำหนดแดนขึ้นมาเปนการเฉพาะเพื่อคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี และสำหรับกรณีเรือนจำ 

ที่มีแดนเดียวที่ไมสามารถแยกแดนออกไดอยางชัดเจนใหดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขัง

ระหวางการพิจารณาคดี  

 2) การยกระดับทางการปฏิบัติตอผูตองขัง กรมราชทัณฑไดดำเนินการกำชับให

เรือนจำทัณฑสถานทั่วประเทศดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี (SOPs) และ

ในวันท่ี 12 มกราคม 2567 กรมราชทัณฑมีกำหนดจัดประชุมเพ่ือกำหนดแนวทางการดำเนินการเพ่ิมเติม เชน 

การแตงกาย ทรงผม การเขาเยี่ยมผูตองขัง เพ่ือเปนการใหสิทธิท่ีมากกวาผูตองขังเด็ดขาด 

 3) โครงการทดลองนำรองการปฏิบัต ิต อผู ต องขังระหวางการพิจารณาคดี: 

กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว สังกัดเรือนจำกลางระยอง สำหรับใชในการควบคุมผูตองระหวาง 

การพิจารณาคดี โดยกรมราชทัณฑไดดำเนินการแตงตั้งคณะทำงานศึกษาวิจัยฯ โดยคณะทำงานไดดำเนินการ

สำรวจพื ้นที ่เพื ่อรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลว ซึ ่งจะมีการประชุมคณะทำงานเพื ่อกำหนดรายละเอียด 

แนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีท่ีชัดเจนเพ่ือเปนตนแบบในการขยายผลตอไป 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

สอบถามเพ่ิมเติมวา แตเดิมกรมราชทัณฑไดกำหนดเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี (Hub) จำนวนก่ีแหง 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

แจงใหที่ประชุมทราบวา แตเดิมกรมราชทัณฑไดมีการดำเนินการตามมาตรฐานการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง 

การพิจารณาคดี (SOPs) แตอาจอยูในลักษณะที่ไมมีการแยกแดนเปนการเฉพาะ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดีจะอยู

ร วมกับนักโทษเด็ดขาด แตเมื ่อรัฐบาลมีนโยบายการยกระดับดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมใหความสำคัญกับการจำแนกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีตามกฎหมายรฐัธรรมนูญ 

กรมราชทัณฑจึงไดนำเสนอการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตาม

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั้งกอน ในการกำหนดแดนสำหรับผูตองขัง

ระหวางพิจารณาคดีใหช ัดเจนโดยเฉพาะเรือนจำที ่มีหลายแดน และสำหรับจังหวัดที ่มีเร ือนจำหลายแหง  

จะกำหนดใหมี 1 เรือนจำสำหรับผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม เรือนจำ 

จะยังคงไมสามารถควบคุมใหมีเฉพาะผูตองขังระหวางพิจารณาคดีอยางเดียวได ยังคงตองมีนักโทษเด็ดขาด

รวมอยูดวยเพียงแตแยกแดนออกมาเทานั้น 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเพิ ่มเติมวา ในเรื ่องนี ้เปนไปตามความในกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 29 ซึ ่งกลาวไววา ในคดีอาญา  

ใหสันนิษฐานไวกอนวาผู ตองหาหรือจำเลยไมมีความผิด กอนมีคำพิพากษาอันถึงที ่ส ุดแสดงวาบุคคลใด 

ไดกระทำความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทำความผิดมิได ซึ ่งนำมาสูการปฏิบัติตอผูตองขัง  

โดยจะปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีเหมือนกับนักโทษเด็ดขาดมิได ตองขอขอบคุณกรมราชทัณฑ 

ท่ีพยายามดำเนินการเรื่องนี ้

 นอกจากนี้ อีกสวนหนึ่งคือการดำเนินการตามมาตรา 89/1 แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความอาญา ท่ีกำหนดไววาในกรณีที่มีเหตุจำเปนระหวางการสอบสวนหรือพิจารณา เมื่อพนักงาน

สอบสวน พนักงานอัยการ ผูบัญชาการเรือนจำ หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีจัดการตามหมายขังรองขอ หรือเม่ือศาล

เห็นสมควร ศาลจะมีคำสั่งใหขังผูตองหาหรือจำเลยไวในสถานที่อื่นตามที่บุคคลดังกลาวรองขอหรือตามที่ศาล

เห็นสมควรนอกจากเรือนจำก็ได ซึ ่งกระทรวงยุติธรรม โดยสำนักงานกิจการยุติธรรมรวมกับจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยไดดำเนินการศึกษาวิจัยและยกรางกฎกระทรวงกำหนดวิธีการปฏิบัติตอผู ตองหาหรือจำเลย 

ระหวางสอบสวนหรือพิจารณาคดีในสถานที่อื่น พ.ศ. .... ซึ่งในขณะนี้ไดดำเนินการรับฟงความคิดเห็นจาก 

ภาคสวนตางๆ เกี่ยวกับรางกฎกระทรวงดังกลาวเรียบรอยแลว ทั้งนี้ หากสามารถออกกฎกระทรวงไดแลวเสร็จ 

คาดวาจะทำใหมีผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจำลดลง เนื่องจากศาลอาจมีคำสั่งใหประกันตัวหรือใหคุมขัง

ไวในสถานท่ีอ่ืนแทน 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักดิ์ เครือแกว) กลาวสนับสนุน

แนวคิดในการดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ และขอสอบถามกรมราชทัณฑว า มีแนวความคิดเกี ่ยวกับการแยกคุมขังผู ตองขังในแตละ 

ฐานความผิดและความรุนแรง โดยใหมีการแยกคุมขังฐานความผิดสถานเบาออกจากสถานหนักหรือไมอยางไร 

 
/รัฐมนตรี... 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาวเสริมวา แนวความคิดการแยกคุมขังผูตองขังในแตละฐานความผิดถือเปนเรื่องสำคัญ ขอยกตัวอยางประเด็น

ซึ่งเปนที่ถกเถียงกันอยูในสำนักงาน ป.ป.ส. วา แตกอนเคยมีการนำผูติดยาเสพติดไปเขากระบวนการบำบัดฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองในคายทหาร แตกลายเปนวาเมื่อกลับคืนสูชุมชน

บุคคลเหลานี้ก็ยังกลับไปติดยาเสพติดเหมือนเดิม หรือกระทั่งเปลี่ยนจากการเปนผูติดยาเสพติดนอยกลายเปน 

ติดยาเสพติดมากขึ้น จากไมใชผูคายาเสพติดมืออาชีพกลายเปนผูคายาเสพติดมืออาชีพ ซึ่งเปนไปตามหลัก

อาชญาวิทยาในการเรียนรูพฤติกรรมอาชญากรรมผานการปฏิสัมพันธกับผูอ่ืน จึงทำใหตอมามีแนวคิดในการบำบัด

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบำบัด กลาวคือการสรางใหชุมชนเขมแข็งเพื่อที่จะสามารถดูแล 

ผูติดยาเสพติดใหกลับคืนสูสังคมได แตปจจุบันชุมชนก็ยังไมเขมแข็งมากนัก หากเปรียบเทียบกับการคุมขังผูตองขัง 

ทุกฐานความผิดรวมกันโดยไมแยกคุมขัง ก็อาจจะเกิดปญหาในลักษณะเชนเดียวกันได จึงควรตองมีการทำวิจัย

ศึกษาในเรื่องนี้เพ่ิมมากข้ึน 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

แจงใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑขอรับขอเสนอแนะไปศึกษาเพิ ่มเติมในการแยกคุมขังผู ตองขัง  

ในแตละฐานความผิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลผูตองขังตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเสริมวา เห็นดวยกับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมาย

รัฐธรรมนูญทั้ง 3 แนวทาง ตามที่ไดเสนอในการประชุมครั้งที่แลว ไดแก แนวทางที่ 1 คือ ทางกายภาพ  

ไดแก การกำหนดอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอมตาง ๆ ท่ีไดกำหนดเปนเรือนจำศูนยระหวางการพิจารณาคดี  

8 กลุมจังหวัด แนวทางที่ 2 คือ ทางการปฏิบัติตอผูตองขัง ซึ่งเปนการกำหนดการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

พิจารณาคดีใหสอดคลองกับหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญตามท่ีทานประธานไดกลาวไว ท่ีตองสันนิษฐานไวกอนวา

ผูตองหาหรือจำเลยนั้นคือผูบริสุทธิ์ จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเหมือนผูกระทำผิดไมได แตก็ไมไดถือวาบุคคลนั้น

บริสุทธิ์หนึ ่งรอยเปอรเซ็นต จะตองอยู ในสายตาของเจาหนาที ่ในระดับที ่พอสมควร แตก็ไมควรเกินกวา 

หลักจิตวิทยา หลักมนุษยธรรม เปนตน แนวทางที่ 3 คือ โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอผูตองขังระหวาง

การพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว อยางไรก็ดี ในการดำเนินการตามแนวทางดังกลาว  

ควรมีการกำหนดกรอบระยะเวลาและการติดตามประเมินผลในแตละแนวทางวาสามารถดำเนินการไดตาม

เปาหมายท่ีกำหนดไวหรือไมอยางไร และจะตองเพ่ิมเติมหรือแกไขแนวทางการดำเนินการหรือไม  

 นอกจากนี้ ในคราวการประชุมครั้งกอน ท่ีทานประธานไดกลาวถึงการปรับเปลี่ยนจาก

สถานที่คุมขังหรือกักขังใหเปนสถานที่ในการพัฒนาอุปนิสัยและพฤตินิสัยใหเปนคนดี และสงคืนคนดีกลับสูสังคม 

ถือเปนโอกาสดีที ่จะปรับเปลี ่ยนภาพลักษณของกรมราชทัณฑซึ ่งกอตั ้งมาตั ้งแตป พ.ศ. 2458 ใหเปน 

กรมราชทัณฑยุคใหมและสอดคลองกับชื่อภาษาอังกฤษของกรมราชทัณฑวา Department of Corrections 

ซึ่งเปนการเลือกใชคำที่ดีเพราะคำวา Correction หมายถึง การแกไข ไมใชการคุมขังหรือการทรมาน จึงขอให

กรมราชทัณฑยึดถือแนวทางการดำเนินงานตามความหมายนี้ไว เพื่อที่จะสามารถพลิกโฉมกรมราชทัณฑจาก

ความรูสึกแบบเดิมของสังคมมาเปนแบบใหมใหได เชื่อวาผลสำเร็จจะเกิดขึ้นอยางแนนอน แมวาจะคอยเปน

คอยไปก็ตาม  

/อธิบดี... 
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 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหที ่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑจะรับไปดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) สำหรับ 

การดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

เพ่ือใหสามารถติดตามและประเมินผลการดำเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววา สนับสนุน 

แนวทางการปฏิบัติตอผู ต องขังระหวางพิจารณาคดีใหเปนไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนอยางยิ่ง  

อยางไรก็ดี สำหรับการดำเนินการในแนวทางที ่ 3 การศึกษาวิจัย “โครงการทดลองนำรองการปฏิบัติตอ

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี: กรณีศึกษาเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกว” ขอเสริมวาโดยปกติแลวกรมราชทัณฑ 

จะมีเรือนจำพิเศษในลักษณะแบบนี้จำนวนนอย เพราะโดยสวนใหญแลวจะเปนเรือนจำที่มีทั้งผูตองขงัระหวาง

พิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาด จึงเห็นควรนำเรือนจำท่ีมีความสามารถในการแยกพ้ืนท่ีในแดนออกมาสำหรับ

แยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีไดอยางดี และสามารถเปนตัวอยางใหแกเรือนจำแหงอื่นได มาเปน

กรณีศึกษาเพิ่มเติมดวยอีกจำนวน 2 - 3 แหง เชน ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เปนตน 

เพราะถือเปนลักษณะของเรือนจำโดยสวนใหญ และคาดวาจะมีเรือนจำนอยมากท่ีจะสามารถแยกพ้ืนท่ีสำหรับ

คุมขังผูตองขังระหวางออกมาในลักษณะแบบเรือนจำชั่วคราวเขาไมแกวได นอกจากนี้ อีกประเด็นหนึ่งคือ  

แตเดิมกรมราชทัณฑจะมีการกอสรางเรือนจำเพ่ิมข้ึนเม่ือมีศาลตั้งข้ึนใหม แตปจจุบันไมสามารถสรางตามไดทัน 

เพราะการกอสรางเรือนจำแหงหนึ่งใชงบประมาณถึงหนึ่งพันลานบาท แตหากศึกษาดูแนวทางจากตางประเทศ 

เชน ในประเทศญี่ปุ น กรณีเมื่อมีศาลตั้งขึ ้นใหมจะมีการตั ้งเรือนจำสาขาที่อยู ติดกับศาล หรือในประเทศ

สหรัฐอเมริกาเชนกันที่จะมีเรือนจำสาขาอยูติดกับศาล เมื่อตองการนำผูตองขังขึ้นพิจารณาคดีก็จะพาผูตองขัง

เดินลอดอุโมงคมาขึ ้นบัลลังกพิจารณาคดี และเมื ่อไดรับการพิพากษาเด็ดขาดแลวจึงจะนำตัวไปคุมขังท่ี 

เรือนจำใหญตอไป ดังนั้น หากดำเนินการในลักษณะแบบนี้ผู ตองขังระหวางพิจารณาคดีจะถูกแยกออกจาก 

นักโทษเด็ดขาดโดยที่ไมตองไปสรางเรือนจำใหมขึ้นมา ถือเปนอีกหนึ่งแนวคิดที่จะลดปญหาการสรางเรือนจำใหม

ตามศาลท่ีตั้งข้ึนใหมได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ถือเปนแนวทางการบริหารจัดการเรือนจำที่มีประโยชนมาก เพราะมีศาลตั้งขึ้นใหมเร็วมาก แตขั้นตอน

การของบประมาณในการกอสรางเรือนจำแหงใหมนั ้นยากมาก ซึ่งปจจุบันมีปญหาอยูหลายแหง จึงขอฝาก 

อธิบดีกรมราชทัณฑชวยดูแลศึกษาและประเมินผลตอไปดวย ที่ผานมา เมื่อไดเดินทางไปราชการตางจังหวัดจะ

พยายามเขาไปดูเรือนจำในจังหวัดนั้น ๆ ดวย เมื่อครั้งไปราชการที่จังหวัดชลบุรี ทานรองอธิบดีกรมราชทัณฑ  

(นายชาญ วชิรเดช) ไดพาไปศึกษาดูงานในเรือนจำอุตสาหกรรมที่เรือนจำจังหวัดชลบุรี ซึ่งพอเขาไปดูแลวแทบจะ

ไมเหมือนเรือนจำเพราะสถานท่ีสวยงาม โดยเม่ือวันเด็กท่ีผานมาไดรับทราบวาทางจังหวัดภาคใตไดสั่งซ้ือจักรยาน 

ซึ่งประกอบขึ้นในเรือนจำอุตสาหกรรมที่เรือนจำจังหวัดชลบุรีเปนจำนวนเยอะมาก ซึ่งถือเปนตัวอยางที่ดีมาก 

ในการสรางความรวมมือในพื้นที่ระหวางบริษัทกับเรือนจำ และรวมกันจัดตั้งเรือนจำอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน 

ในการฝกวิชาชีพและพัฒนาพฤตินิสัยใหกับผูตองขัง ทั้งนี้ หากเปนไปไดและมีความพรอมอยากใหกรมราชทัณฑ

จัดประชุมคณะกรรมการราชทัณฑนอกสถานที่ เพื่อจะไดพากรรมการทุกทานไปเยี่ยมชมดูงานที่เรือนจำดวย 

 

/เพราะ... 
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เพราะในวันนี ้เรียนจำมีการเปลี ่ยนแปลงไปจากเดิมแลว ยกตัวอยางในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต  

ผูคนจะนึกถึงเรือนจำ จากเม่ือกอนเรือนจำจะตองใหคนเขาไปเยี่ยม แตเดี๋ยวนี้พอเกิดน้ำทวมเรือนจำก็นำผูตองขัง

ออกไปใหความชวยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีทันที ท้ังชวยเหลือซอมบาน ซอมวัด ซอมมัสยิด ขณะท่ีทีมทหารบางครั้ง

ยังไปชากวาเรือนจำ ในตอนที่กรมราชทัณฑออกไปชวยเหลือประชาชนผูประสบอุทกภัยในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 

ภายหลังก็มีคนจังหวัดนราธิวาสโทรมาขอบคุณ บางคนรองไหเลยก็มี เพราะแทนที่จากเคยไปเยี่ยมผูตองขัง  

กลับกลายเปนผูตองขังเขามาชวยเหลือพวกเขา 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหท่ีประชุมทราบเพ่ิมเติมวา ปจจุบันกรมราชทัณฑมีเรือนจำ ทัณฑสถาน สถานกักกัน และสถานกักขัง 

จำนวน 143 แหง โดยเปนเรือนจำและทัณฑสถาน จำนวน 136 แหง (ไมนับรวมสถานกักขัง/สถานกักกัน/

ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ) ประกอบดวย  

 ๑) เรือนจำที่มีหนาที่ควบคุมนักโทษเด็ดขาดเทานั้น จำนวน ๒0 แหง แบงเปน

เรือนจำแดนเดียว จำนวน 10 แหง และเรือนจำแบงแดน จำนวน 10 แหง 

 2) เรือนจำประจำศาล ซึ่งมีหนาที่ในการควบคุมผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี

และควบคุมนักโทษเด็ดขาด จำนวน ๑๑6 แหง แบงเปนเรือนจำแดนเดียว จำนวน ๗4 แหง และเรือนจำแบงแดน 

จำนวน ๔๒ แหง 

 ท้ังนี้ สำหรับเรือนจำท่ีมีลักษณะทางกายภาพเปนเรือนจำแดนเดียวจะดำเนินการแยก

คุมขังระหวางผูตองขังระหวางพิจารณาคดีกับนักโทษเด็ดขาดไดยากกวาเรือนจำที่มีหลายแดนซึ่งสามารถแบง

แดนในการควบคุมผูตองขังระหวางพิจารณาคดึได  

 ผ ู  แทนปล ัดกระทรวงการพ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่ นคงของมน ุษย   

(นางสาวสุนีย ศรีสงาตระกูลเลิศ) กลาววา เนื่องจากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มีภารกิจในการดูแลการขับเคลื ่อนทางสังคมเพื ่อค ุ มครองและเสร ิมสรางส ิทธ ิความเสมอภาคของ 

กลุมความหลากหลายทางเพศ (LGBTQ) จึงขอฝากกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการจำแนกและแยกคุมขังผูตองขัง

ตามเพศชาย - หญิงในเรือนจำท่ีอาจจะตองพิจารณาถึงประเด็นเก่ียวกับการดูแลกลุมผูตองขังกลุม LGBTQ ดวย  

เพราะอาจจะตองไดรับการดูแลท่ีแตกตางกันออกไป  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ

กลาวเสริมวา ท่ีผานมาเคยไดใหสัมภาษณสื่อในประเด็นนี้หลายครั้ง และสวนมากกรมราชทัณฑจะไดรับการชื่นชม

ในเรื่องการปฏิบัติตอผูตองขังแตละเพศ รวมถึงกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศดวย เชน การใหเจาหนาที่ผูหญิง

ตรวจคนผูตองขังหญิง เปนตน โดยขอใหทางกรมราชทัณฑแจงใหท่ีประชุมทราบเพ่ิมเติมในรายละเอียด 

 ฝายเลขานุการ รายงานใหที่ประชุมทราบวา กรมราชทัณฑไดจัดทำมาตรฐานการ

ปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง (SOPs) สำหรับผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศเรียบรอยแลว 

ทั้งสำหรับกรณีที่ผู ตองขังแปลงเพศอยางสมบูรณถาวรแลวทั้งเพศชายและหญิง และกลุมผูตองขังที่ยังไมได 

แปลงเพศสมบูรณ โดยกำหนดแนวทางการปฏิบัติทั้งเรื่องการแตงกาย ทรงผม และการแยกควบคุม สำหรับเรื่อง

กระบวนการพัฒนาพฤตินิสัยจะดำเนินการไปตามแผนการปฏิบัติตอผูตองขังรายบุคคล (Sentence Plan) 

/รองอธิบด.ี.. 
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 รองอธิบดีกรมราชทัณฑ ฝายวิชาการ (นางสาวจุฑารัตน จ ินตกานนท)  

รายงานใหที่ประชุมทราบเพิ่มเติมวา นอกจากการจัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง 

(SOPs) สำหรับผูตองขังกลุมที่มีความหลากหลายทางเพศแลว กรมราชทัณฑยังมีนโยบายสนับสนุนใหผูตองขัง 

กลุมนี้ที่เคยไดรับยาฮอรโมนกอนเขาเรือนจำ สามารถไดรับยาฮอรโมนอยางตอเนื่องในเรือนจำได โดยผูตองขัง

จะตองเสียคาใชจายดังกลาวเอง ทั้งนี ้ ไดรับทราบวานายกรัฐมนตรี (นายเศรษฐา ทวีสิน) ไดมอบหมายให

สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ศึกษาความเปนไปไดในการกำหนดใหยาฮอรโมนเปนสิทธิ

ประโยชนในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ดังนั้น ในอนาคตหากประชาชนทั่วไปไดรับสิทธิประโยชนในการ

ไดรับยาฮอรโมนทางเพศฟรี ผูตองขังในเรือนจำก็จะไดรับสิทธิประโยชนดังกลาวดวยเชนกัน 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา ขอใหความเห็น

เพิ ่มเติมในเรื ่องการยกระดับทางกายภาพ และขอสนับสนุนความเห็นของทานอาจารยนัทธีฯ เนื ่องจาก 

ในการดำเนินการทางกายภาพมีความจำเปนตอกระบวนการที่เปนไปตามหลักการของงานราชทัณฑ คือ  

การควบคุมและบำบัดฟ นฟูผู กระทำผิดใหกลับตนเปนคนดี เนื ่องจากสถานที ่ในการจัดตั ้งเร ือนจำนั้น  

จะตองอาศัยกายภาพที่มีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัย ตองมีพื้นที่หรือบริเวณเหมาะแกการบำบัดฟนฟูหรือ

พัฒนาพฤตินิสัยของผูกระทำผิด ทั้งเด็ดขาดและระหวางการพิจารณาคดี ดวยเหตุนี้ ในปจจุบันหนวยงานท่ี

ทำงานรวมกับศาลท้ังราชทัณฑหรือกระท่ังสำนักงานอัยการสูงสุดก็ประสบปญหาในเรื่องนี้เชนกัน เม่ือมีการจัดตั้ง

ศาลขึ้นมาใหม เพราะกระบวนการทางกายภาพไมไดมีการประสานหรือบูรณาการที่เปนรูปแบบที่ชัดเจนกับศาล 

กลายเปนเมื่อศาลจัดตั้งขึ้นแลว หนวยงานอื่นๆ กวาจะหางบประมาณและสถานที่ได โดยเฉพาะกรมราชทัณฑ

ซึ่งการจัดตั้งเรือนจำแหงใหมจะตองเลือกบริเวณสถานที่ที่เหมาะสม เพราะจะตองคำนึงถึงความมั่นคงแข็งแรง

ของเรือนจำ ความปลอดภัยเพราะจะตองรับสงบุคคลที่อยูในความควบคุมดูแล และยิ่งไปกวานั้นคือเรื่องการ

แกไขฟนฟูท่ีจะตองอาศัยกระบวนการ วิธีการ และสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะใหบรรลุวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพได ดังนั้น กระทรวงยุติธรรมในฐานะหนวยงานกำกับดูแล ควรจะเปนหนวยงานกลาง 

ในการประสานท้ังเรื่องงบประมาณ และโดยเฉพาะเรื่องทางกายภาพ เชน การจัดหาสถานท่ีจัดตั้งเรือนจำ ตอไป   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ในเรื่องนี้อาจจะตองมีคณะทำงานเขามาศึกษาเรื่องทางกายภาพดวย เพราะวากรมราชทัณฑสวนใหญ

จะถูกรองเรียนในประเด็นเกี่ยวกับดานกายภาพของเรือนจำ ทั้งกรณีสถานที่ตั้งของเรือนจำที่อยูในเมือง หรือ

กรณีการบำบัดน้ำเสียที่ออกมาจากเรือนจำ สมาชิกผูแทนราษฎรเมื่อเขาสูสภาก็มักจะผลักดันเรื่องการยาย

เรือนจำออกจากชุมชนเมือง แตกรมราชทัณฑกลับไดรับการจัดสรรงบประมาณในการกอสรางเรือนจำแหงใหม

ไดเพียงปละครั้ง 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

แจงใหท่ีประชุมทราบวา กรมราชทัณฑจะรับคำแนะนำของกรรมการทุกทานไปดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

มติท่ีประชุม            รับทราบ 

 

/ระเบียบวาระท่ี...  
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ระเบียบวาระท่ี ๔           เรื่องเพ่ือพิจารณา 

 4.1 การยกระดับหลักดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index) 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา เนื่องจากในปจจุบันรัฐบาลไดมีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับการฟนฟูหลักนิติธรรม 

(Rule of Law) ใหมีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพและโปรงใส เปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ ซึ่งจากการ

จัดทำดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) ซึ ่งจัดทำขึ ้นโดยองคกร World Justice Project (WJP)  

มีปจจัยที่เปนองคประกอบ 8 ปจจัยหลัก 44 ปจจัยยอย โดยในป พ.ศ. 2566 มีคาคะแนนภาพรวมของ

ประเทศไทยอยูที่ 0.49 (คะแนนเต็ม 1 คะแนน) และมีคาคะแนนในปจจัยที่ 8 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

ไดคะแนน 0.41 คะแนน อยู ในอันดับท่ี 76 จาก 142 ประเทศ โดยสำหรับปจจัยยอยที ่เกี ่ยวของกับ 

กรมราชทัณฑ ไดแก ปจจัยยอยท่ี 8.3 ระบบราชทัณฑมีประสิทธิภาพในการลดพฤติกรรมอาชญากร  

ซ่ึงมีองคประกอบแบงออกเปน 3 ดาน ประกอบดวย 1) เรือนจำมีความปลอดภัย 2) การเคารพสิทธิของผูตองขัง 

และ 3) ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ มีคาคะแนนเพียง 0.25 คะแนน อยูในอันดับที่ 109 

ต่ำกวา ป พ.ศ. 2565 ท่ีมีคาคะแนนอยูท่ี 0.27 คะแนน ในการนี้ กรมราชทัณฑจึงขอเสนอกรอบการดำเนินการ

เพ่ือขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมในแตละประเด็น ดังนี้ 

 1) เรือนจำมีความปลอดภัย หมายถึง เรือนจำมีความปลอดภัยท้ังกับเจาหนาท่ีและ

ผูตองขัง โดยมีแนวทางการดำเนินการประกอบดวย (1) เรือนจำมีความมั่นคงแข็งแรง (2) การบริหารจัดการ 

ไดแก สภาพแวดลอมในเรือนจำ ความแออัดในเรือนจำ การควบคุมมิใหหลบหนี และ (3) การไมถูกทำราย 

ไดแก เจาหนาท่ีไมถูกผูตองขังทำราย ผูตองขังไมถูกเจาหนาท่ีและผูตองขังดวยกันเองทำราย 

 2) การเคารพสิทธิของผูตองขัง หมายถึง ผูตองขังไดรับการปฏิบัติโดยยึดหลัก 

สิทธิมนุษยชน ภายใตขอกำหนดแมนเดลา และขอกำหนดกรุงเทพ เริ่มตั้งแตกระบวนการรับตัวจนถึงการปลอยตัว 

เชน การตรวจคนโดยไมละเมิดสิทธิ การไดรับการรักษาพยาบาลเทียบเทากับระบบสาธารณสุขภายนอก  

การไดรับการศึกษา การฝกวิชาชีพ การเยี่ยมญาติ รวมถึงการเปดโอกาสใหรองทุกข และการเตรียมความพรอม

กอนปลอย โดยมีแนวทางการดำเนินการ คือ การกำหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานดานการควบคุมผูตองขัง (SOPs) 

ใหครอบคลุม เพื่อเปนคูมือและแนวทางในการปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่เรือนจำ/ทัณฑสถานไดปฏิบัติ 

อยางมีมาตรฐานเดียวกัน 

 3) ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ หมายถึง ผูตองขังที่ไดรับการ

ปลอยตัวออกจากเรือนจำไมหวนกลับไปกระทำผิดซ้ำอีก โดยมีแนวทางการดำเนินการประกอบดวย  

(1) การจำแนกลักษณะผูตองขัง (2) การพัฒนาพฤตินิสัย และ (3) การเตรียมความพรอมกอนปลอย 

ทั้งนี้ กรมราชทัณฑจักไดนำความเห็นของคณะกรรมการราชทัณฑไปจัดทำเปนแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 

และนำเสนอท่ีประชุมในโอกาสตอไป 

 

 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววา ตามที่ไดแจงไปเมื ่อตอนตนการประชุมวารัฐบาลจะมีการแตงตั ้งคณะกรรมการขึ ้นมาชุดหนึ่ง 

เพื่อดำเนินการในเรื่องนี้ เนื่องจากเรื่องหลักนิติธรรมเปนเรื่องที่มีความสำคัญระดับชาติ แตขณะนี้ยังไมทราบ

กำหนดเวลาการดำเนินการท่ีแนชัด จึงขอสอบถามวาจะเปนไปไดหรือไมที่กรมราชทัณฑจะแตงตั้งคณะทำงาน

เพ่ือรับมือกับความทาทายของการยกระดับคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม และขอใหอาจารยนัทธี จิตสวาง เปนผูพา

คณะทำงานเขาพบกับองคกร World Justice Project (WJP) เพื่อหารือวาทำไมรายงานสถิติของประเทศไทย

จึงไดคะแนนประเมินที่นอย แมวาเราจะประเมินวาเราทำภารกิจไดเปนอยางดีแลว พรอมทั้งขอคำปรึกษาจาก

องคกร WJP ในการทำความเขาใจถึงเกณฑการวัดคะแนน เพื่อใหเปนการทำงานคูขนานกันไประหวางรอการ

แตงตั้งคณะกรรมการระดับชาติที่จะมาขับเคลื่อนในเรื่องนี้ดวย โดยขอใหกรมราชทัณฑนำผลการหารือมา

รายงานอยางตอเนื่องเปนระยะ และใหทำงานรวมกันกับสถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (TIJ) 

นอกจากนี้ โดยสวนตัวมีความเห็นวาอาจพิจารณาใหมีผูแทนจากสำนักงานศาลยุติธรรมรวมเปนคณะทำงาน

ดวยก็ได เนื ่องจากภารกิจงานของกรมราชทัณฑ คือ การบังคับคดีและบริหารโทษตามคำสั ่งของศาล  

ท้ังนี้ ขอใหคณะกรรมการราชทัณฑรวมกันวิพากษ และใหขอเสนอแนะในประเด็นดังกลาวตอไป  

 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด)  

กลาววา เห็นดวยกับแนวทางการดำเนินการเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมทั้ง 3 องคประกอบ 

ท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอ โดยมีความเห็นวาในประเด็นของเรือนจำมีความปลอดภัย ซ่ึงมีแนวทางการดำเนินการ 

ประกอบดวย 1) เรือนจำมีความมั่นคงแข็งแรง ซึ่งเปนการดำเนินงานทางกายภาพ 2) การบริหารจัดการ  

อันไดแก สภาพแวดลอม ความแออัด และการปองกันมิใหหลบหนีจากเรือนจำ ซึ่งถือเปนการบริหารจัดการ 

ที่เกี่ยวของกับผูตองขังทั้งหมด และ 3) การไมถูกทำราย นั้น ยังขาดแนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับสุขภาพ 

ไดแก การจัดการดานสุขภาวะท่ีดีในเรือนจำ โดยเฉพาะเรื่องสุขภาพอนามัยของผูตองขัง เนื่องจากเรือนจำเปน

สถานที่ที่มีความแออัด จึงไมอาจหนีพนจากปญหาเกี่ยวกับโรคระบาดภายในเรือนจำ ซึ่งสามารถเห็นไดชัดเจน

ในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) ท่ีผานมา ท่ีเกิดการแพรระบาด

อยางหนักภายในเรือนจำ ดังนั้น จึงควรเพ่ิมเติมแนวทางการดำเนินการดานสาธารณสุข โดยใหครอบคลุมไปถึง

ความสะอาดในดานอ่ืน ๆ ดวย เชน สุขาและหองอาบน้ำ เปนตน  

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านสิทธ ิมน ุษยชน (นายดำรงศ ักด ิ ์  เคร ือแกว)  

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑไมใชปลายทางของกระบวนการยุติธรรม เพราะในทางปฏิบัติแลว เมื่อเริ ่มตน

กระบวนการที ่พนักงานสอบสวนแลว กรมราชทัณฑก็เริ ่มตนกระบวนการดวยแลว ทันทีที ่มีการฝากขัง  

จึงอาจมองไดวากรมราชทัณฑ เปนหนวยงานตนทางของกระบวนการยุติธรรมควบคูกับการดำเนินงานของ 

ตำรวจ ซึ่งเรื่องสิทธิของผูตองขังเปนเรื่องที่มีความสำคัญ โดยเฉพาะสิทธิที่ผูตองขังจะไดพบกับทนายความ 

เปนการเฉพาะตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในสวนท่ีนำเสนอในหัวขอคำนิยามไมปรากฏ

ประเด็นของสิทธิในการเขาพบทนายความเปนการเฉพาะตัว จึงขอเสนอเรื่องนี้ใหท่ีประชุมพิจารณาเพ่ิมเติม 

 

/ปลัดกระทรวง... 
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 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา หัวขอการพิจารณาในวาระนี ้ เปนเรื ่องเกี ่ยวกับการยกระดับคาคะแนนหลักดัชนีหลักนิติธรรม  

โดยเห็นดวยกับกรอบแนวทางการดำเนินการท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบ  

ท่ีนาจะอยูในหลักเกณฑการพิจารณาคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรม อยางไรก็ดี กรมราชทัณฑควรท่ีจะไปศึกษาเพ่ิมเติม

ใหมั่นใจไดดวยวา หากกรมราชทัณฑสามารถดำเนินการไดครบถวนทั้ง 3 ประเด็นนี้แลว จะสามารถยกระดับ

คาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมไดจริงหรือไม รวมท้ังจะตองพิจารณาถึงภารกิจของกรมราชทัณฑซ่ึงมีความคาบเก่ียว

ระหวางการมีหนาที่ในการดูแลบริหารโทษ การลงโทษ ลงทัณฑผูตองขัง แตในขณะเดียวกันก็จะมีเรื่องหลัก

สิทธิมนุษยชนเขามาเกี่ยวของ ซึ่งจะตองมีการเคารพสิทธิของผูตองขัง รวมถึงเรื่องของความปลอดภัยตาง ๆ 

ดังนั้น กรมราชทัณฑจะตองสรางสมดุลระหวางการลงโทษกับการดูแลผูตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชนใหได  

 นอกจากนี ้ ในการดำเนินการตามมาตรฐานในการปฏิบัติงานดานการควบคุม

ผูตองขัง (SOPs) มีหลายประเด็นที่กรมราชทัณฑไดกำหนดหลักเกณฑเอาไว มีขอเสนอแนะวาอาจจะตองมี

คำอธิบายเพิ่มเติมใหสังคมเขาใจ เพื่อลดทอนความเขาใจผิดหรือความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการทำงานของ 

กรมราชทัณฑ ยกตัวอยางเชน ในวาระกอนหนานี้ท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอเก่ียวกับการแตงกายและการตัดผม

ทั้งของผูตองขังชายและผูตองขังหญิง ซึ่งการกำหนดหลักเกณฑเหลานี้เปนไปตามหลัก SOPs ซึ่งสามารถ

อธิบายใหสังคมเขาใจถึงเหตุผลของการกำหนดเครื่องแตงกายและทรงผมเชนนั้นไดวาเปนไปเพื่อการดูแล

สุขภาพผูตองขัง หรือการที่ตองใหผู ตองขังนั ่งกับพื้นเมื ่อผูคุมยืนอยูเปนหลักในเรื ่องของความปลอดภัย 

ซึ่งประเด็นเหลานี้ยังขาดการสรางความรูความเขาใจใหกับสังคม ซึ่งกรมราชทัณฑควรเพิ่มประเด็นการ

ประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูใหกับสังคมควบคูไปกับการกำหนด SOPs ใหครอบคลุม เพราะจะทำให

สามารถยกระดับมุมมองของประชาชนตอกรมราชทัณฑไดดวย 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาววา สวนตัวมีความเห็นวา

การรวบรวมขอมูลและการนำมาคิดคำนวณคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมนาจะตองใชปจจัยที่หลากหลายมา

ประกอบการพิจารณา ซึ่งเห็นดวยกับกรอบแนวทางการยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมที่กรมราชทัณฑ 

ไดนำเสนอ รวมทั้งการเพิ่มเติมประเด็นดานสาธารณสุขตามที่ทานวันชัยฯ ไดนำเสนอ และมีขอสังเกตเพิ่มเติม

เกี่ยวกับประเด็นเรือนจำมีความปลอดภัยวา ปจจุบันในสื่อออนไลน เชน ยูทูบ (YouTube) มีกลุมคนที่นำเสนอ

ขอมูลลงแพลตฟอรม โดยกลาวอางวาเปนผูตองขังที่อยู ในเรือนจำ หรือเคยถูกตองโทษจำคุกในเรือนจำ  

มีการอางถึงพฤติกรรมความรุนแรงภายในเรือนจำที่มีการตั้งกลุมขึ้นมาและทำรายรางกายกัน ซึ่งเปนขอมูล 

ที่หลายทานจะไดพบในยูทูบ ดังนั้นแลวหากการเก็บขอมูลเพื่อใหคะแนนสวนหนึ่ง หรือหากเปนการเก็บขอมูล

เพ่ือนำไปใหคะแนนโดยมีมาตรฐานความเปนสากล อาจมีการรวบรวมขอมูลจากทุกภาคสวนรวมถึงสื่อออนไลนดวย 

ซึ่งความจริงที่เกิดขึ้นภายในเรือนจำจะตรงกับกลุมคนที่ทำสื่อเหลานี้เผยแพรออกมาหรือไมก็ไมอาจทราบได  

แตเนื้อหาเหลานี้มีความรุนแรงและนากลัวเปนอยางมาก ยิ่งไปกวานั้นเม่ือมองภาพถึงความปลอดภัยในเรือนจำ

ที่มีการทำรายกันระหวางผูตองขัง คาดวาจะเปนเรื่องที่มีผลกระทบตอคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมในหัวขอท่ี

เกี่ยวของกับผูตองขังเปนอยางมาก นอกจากนี้ สำหรับผูท่ีจัดทำสื่อหรือรายการท่ีนำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับชีวิต  

 

 

/ภายใน... 
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ภายในเรือนจำหรือความรุนแรงภายในเรือนจำเพื ่อใหไดรับผลประโยชนทางธุรกิจนั ้น ในบางครั ้งผู ชม 

ไมอาจทราบไดวาเนื้อหาที่นำเสนอจริงหรือเท็จ แตกลับมีผลกระทบถึงองคกรกรมราชทัณฑเรียบรอยแลว  

และความรับผิดชอบตอความเสียหายของผูสรางสื่อนั้นมีนอยมาก ดังนั้นกรมราชทัณฑจึงจะตองมีหนาที่ดูแล

ควบคุมผูตองขังมิใหเกิดปญหาที่กลาวถึง รวมทั้งอาจจะตองใหความสำคัญหรือมีการพิจารณาโดยละเอียด

สำหรับกรณีการจัดทำสื่อท่ีมีเนื้อหาลักษณะนี้และนำไปเผยแพรทางสื่อออนไลนอีกดวย  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวเสริมวา กรมราชทัณฑตองสรางความเขาใจแกสังคมใหเร็วเมื่อเกิดประเด็นที่เปนที่ถกเถียง และอาจเกิด

กรณีท่ีหลีกเลี่ยงไมไดวา ในการดำเนินการตามแนวทางท่ีกรมราชทัณฑไดนำเสนอนั้น อาจจะทำใหคาคะแนน

ดัชนีหลักนิติธรรมของประเทศไทยเทาเดิมก็ได แมว าจะสามารถปฏิบัติตามมาตรฐานที ่ไดกำหนดไว  

ซึ่งเปนประเด็นที่จะตองนำไปปรึกษาหารือกับผูที่มีสวนเกี่ยวของตอไป อีกประเด็นก็คือ ความรูสึกในเรื่องของ

ความเปนธรรม สำหรับความไมเปนธรรมนั้นมีอยูจริง แตความรูสึกไมเปนธรรมก็มีอยูเยอะเชนกัน เพราะฉะนั้น

การสื่อสารและสรางความเขาใจที่ดีตอสังคมเปนเรื่องที่สำคัญ กรมราชทัณฑมีหนาที่ที่จะตองมีการปฏิบัติงาน 

ในเชิงรุกมากขึ้นในการสรางความเขาใจใหกับสังคม นอกจากนี้ มีประเด็นหนึ่งท่ีอยากเรียนรู เปนเรื่องเกี่ยวกับ

มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ซึ่งบัญญัติไววา “เพื่อประโยชนในการแกไข บําบัด ฟนฟู 

และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี ใหอธิบดีจัดใหมีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังดวยวิธีการ

และแนวทางท่ีเหมาะสมเก่ียวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง โดยใหผูตองขังไดรับการศึกษา การอบรมท้ังดาน

คุณธรรมและจริยธรรม การทำงาน การฝกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู ว ัฒนธรรมอันดีงาม  

กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตองมีโอกาสไดรับการติดตอกับครอบครัว ญาติมิตร องคกรเอกชนที่มี

ภารกิจเพื่อการแกไขบําบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังและรับรูถึงขาวสารและความเปลี่ยนแปลง

ของโลกภายนอก ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ”  

โดยสวนนี้มีความสำคัญมากโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคใต ที่หากญาติหรือผูมีสวนเกี่ยวของกับผูตองขังไดรับรูวา

ผูตองขังไดรับการปฏิบัติตามหลักศาสนาอยางมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได เชน ไดรับประทานอาหารฮาลาล  

ไดใสกางเกงท่ีมีความยาวคลุมหัวเขา ก็มีความสุขมากแลว สำหรับการเยี่ยมผูตองขัง ก็อยาใหเปนภาระของสังคม

หรือประชาชน ฝากใหกรมราชทัณฑพิจารณา ว าส ิ ่งน ี ้อย ู ในกฎหมายและกฎหมายใชคำว า “ตอง”  

จึงมีความจำเปนจะตองดูแลเรื่องเหลานี้ใหดี เหนือสิ่งอื่นใดคืออยากใหคณะทำงานและอาจารยนัทธี จิตสวาง 

ไดเขาปรึกษาหารือกับ WJP และนำมารายงานใหคณะกรรมการราชทัณฑฟงเพื่อที่จะไดนำมายกระดับดัชนี

หลักนิติธรรมตอไป 

 กรรมการผู ทรงค ุณวุฒิด านทัณฑวิทยา (นายนัทธ ี จ ิตสวาง) กลาววา 

นอกเหนือจากวิธีการแกปญหาดวยการกำหนดกรอบการดำเนินงานของกรมราชทัณฑเพื่อขับเคลื่อนการ

ยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมแลวนั้น การศึกษาถึงวิธีการวัดคาคะแนนก็เปนเรื่องที่สำคัญ เพราะเรามี

ความจำเปนจะตองทำความเขาใจวาเกณฑการวัดคาคะแนนเปนอยางไร มีขอมูลตัวเลขอะไรบางท่ีจะนำไปเปน  

 

/ฐานขอมูล... 
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ฐานขอมูลใหกับ WJP ถาหากเราไมศึกษาตัวชี ้ว ัดที ่จะสงผลตอคาคะแนนใหดีจะสงผลตอการยกระดับ 

คาคะแนนเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นจะตองศึกษาวาปจจัยใดเปน ปจจัยหลักที่นำมาใชในการคิดคาคะแนน 

ตัวอยางเชน ประสิทธิภาพของการปองกันการกระทำผิดซ้ำ อันที่จริงประเทศไทยจัดวาเปนประเทศที่มีตัวเลข

อัตราการกระทำผิดซ้ำไมดอยไปกวาประเทศอื่น ๆ เลย โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศตะวันตก เนื่องจาก 

ในประเทศอ่ืนผูท่ีจะถูกนำไปคุมขังในเรือนจำจะเปนผูตองขังประเภทท่ีมีความยากในการควบคุม มีการกลับไป

กระทำผิดซ้ำบอย แตประเทศไทยโดยสวนมากเปนนักโทษคดียาเสพติด ดังนั้น หากเราไมตองคุมขังนักโทษคดี

ยาเสพติด ตัวเลขอัตราการกระทำผิดซ้ำของประเทศไทยจะลดลงเปนอยางมาก เพราะฉะนั้นกรมราชทัณฑ

จะตองไปศึกษาถึงวิธีการวัดคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมดวย  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

แจงใหที่ประชุมทราบวา ใหกรมราชทัณฑรับขอสังเกตไปดำเนินการศึกษาตอและนำมารายงานตอที่ประชุม  

กอนหนานี้ ในการประชุมผูบริหารกระทรวงยุติธรรมคราวที่ผานมา กระทรวงยุติธรรมไดกำหนดใหมีการ

รายงานผลสถิติเกี่ยวกับการกระทำผิดซ้ำของประเทศไทย โดยในที่ประชุมไดพิจารณาในชวงระยะเวลา 7 ป

พบวา มีสถิติอัตราการกระทำผิดซ้ำรอยละ 50 โดยประมาณ โดยในความเห็นมองวาเปนจำนวนที่มาก  

แตไดรับทราบวาในตางประเทศอัตราการกระทำผิดซ้ำสูงถึง รอยละ 70 โดยประมาณ และจากระยะเวลาของ

ขอมูลที่ไดรับมานั้นเปนชวงทั้งหมด 7 ป จึงมีคาเฉลี่ยของการกระทำผิดซ้ำตอปอยูที่ปละประมาณรอยละ 10 

และเม่ือมีการศึกษาและนำตัวอยางจากประเทศอ่ืน ๆ มาเปรียบเทียบดวย ก็จะตองพิจารณาถึงวิธีการเก็บสถิติ

ดวยวาเปนการนับจำนวนผูท่ีกระทำผิดซ้ำเปนรายบุคคล หรือ เก็บสถิติโดยการนับจากจำนวนการกระทำผิดซ้ำ

ทั้งหมด นอกจากนี้ ยังไดสั่งการใหคณะทำงานภายในกลุมภารกิจดานพัฒนาพฤตินิสัย ทั้งกรมคุมประพฤติ  

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน และกรมราชทัณฑ โดยมีรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนากลุมภารกิจ

ดานพัฒนาพฤตินิสัย (นางจิรภา สินธุนาวา) และรองปลัดกระทรวงยุติธรรม หัวหนากลุมภารกิจดานบริหาร 

งานยุติธรรม (นายไตรยฤทธิ์ เตมหิวงศ) กำกับดูแลการศึกษาเรื ่องนี้และนำมารายงานภายใน 1 สัปดาห  

จึงขอใหกรมราชทัณฑรับเรื่องนี้ไปศึกษาเพ่ือทำความเขาใจตอไปดวย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววาโดยหลัก

สากลแลว การประมวลผลสถิติการกระทำผิดซ้ำจะวัดจากการปลอยตัวผูตองขังออกจากเรือนจำวาในแตละป 

มีจำนวนผูท่ีกลับมากระทำผิดซ้ำเทาใด โดยจะติดตามพฤติกรรมในชวงระยะเวลาประมาณ 3 ป แตเม่ือเกินจาก

ชวงระยะเวลานี้แลว ปจจัยท่ีทำใหกลับมากระทำผิดซ้ำจะมีมากกวาปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากภายในเรือนจำ มีโอกาส

ที่สิ่งกระตุนอ่ืนซึ่งเกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมในสังคมเขามาเกี่ยวของดวย ในตามปรกติอาจมีการเก็บสถิติมา

ประมวลผลยอนหลังมากถึง 5 ป แตโดยหลักแลวจะใชสถิติในชวงระยะเวลาไมเกิน 3 ป  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

กลาวขอบคุณประธานและกรรมการราชทัณฑทุกทาน สำหรับคำแนะนำที่เปนประโยชนในการขับเคลื่อนการ

ยกระดับคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมที่เกี่ยวของกับกรมราชทัณฑ และจะนำคำแนะนำไปดำเนินการในสวนท่ี

เกี่ยวของ พรอมทั้งจะแตงตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาและหารือรวมกับองคกร WJP และจะนำผลการศึกษา 

มารายงานแกท่ีประชุมทราบในโอกาสตอไป 

 

/รัฐมนตรี... 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา หากมีหนวยงานตางประเทศเชิญทางกระทรวงยุติธรรมไปรวมประชุมในประเด็นของดัชนีหลักนิติธรรม

หรือประเด็นท่ีเก่ียวของ กรมราชทัณฑอาจพิจารณานำคณะทำงานชุดนี้ไปเขารวมการประชุมดวย  

มติท่ีประชุม  เห็นชอบกรอบแนวทางการยกระดับหลักดัชนีนิติธรรม (Rule of Law Index)  

และใหกรมราชทัณฑรับคำแนะนำของคณะกรรมการราชทัณฑไปดำเนินการปรับปรุงเพิ่มเติม และดำเนินการ

ในสวนท่ีเก่ียวของตอไป  

 4.2 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ี 

คุมขัง พ.ศ. 2566 และการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 4.2.1 ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ี

คุมขัง พ.ศ. 2566 

  อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ตามที่คณะกรรมการราชทัณฑไดมีมติแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทาง 

การกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื ่น ในคราวการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ  

ครั้งท่ี 1/2566 เมื่อวันท่ี 27 ตุลาคม 2566 โดยคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลกัเกณฑ

และวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื ่น ไดมีการจัดประชุม จำนวน 2 ครั ้ง เมื ่อวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2566  

(ครั้งท่ี 1/2566) และวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2566 (ครั้งท่ี 2/2566) ตามลำดับแลวจึงไดมีการลงนาม 

ในระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ซึ่งมีสาระสำคัญ

ประกอบดวย 6 หมวด ไดแก  

 หมวด 1 สถานท่ีคุมขัง คือ การกำหนดประเภทสถานท่ีคุมขังแบงออกเปน 4 ประเภท

ตามวัตถุประสงค ประกอบดวย 1) การปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 2) การดำเนินการตาม

ระบบพัฒนาพฤตินิสัย 3) การรักษาพยาบาลผูตองขัง และ 4) การเตรียมความพรอมกอนปลอย 

 หมวด 2 คุณสมบัติของผูตองขังท่ีไดรับการพิจารณาใหออกไปคุมขังยังสถานท่ีคุมขัง 

ซ่ึงคุณสมบัติดังกลาวมีความจำเปนท่ีจะตองออกประกาศกรมราชทัณฑเพ่ือรองรับกอนท่ีจะนำไปบังคับใชได 

 หมวด 3 การพิจารณา โดยจะมีคณะทำงานตั ้งแตระดับเรือนจำที ่จะพิจารณา 

คัดกรองผูที่มีคุณสมบัติ มาจนถึงคณะทำงานชั้นกรมราชทัณฑ แลวจึงเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณา 

ใหความเห็นชอบ 

 หมวด 4 การคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 หมวด 5 การเพิกถอนการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง 

 หมวด 6 เบ็ดเตล็ด โดยจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการประกาศคุณสมบัติเฉพาะหรือ 

การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ ในการควบคุมตัว  

จึงขอเสนอคณะกรรมการเพื ่อพิจารณาใหความเห็นชอบระเบียบดังกลาว เนื ่องจากตามมาตรา 12 (3)  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดกำหนดใหคณะกรรมการมีอำนาจหนาที่ในการใหความเห็นชอบ

กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามท่ีกำหนดไวในพระราชบัญญัติ 

 

/ประเด็นอภิปราย... 
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 ประเด็นอภิปราย 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววา คณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานที่อื่นมีหนาท่ี

ในการพิจารณารางระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. ....  

ซึ ่งถูกแตงตั ้งขึ ้นโดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการราชทัณฑ ในคราวการประชุมคณะกรรมการ

ราชทัณฑ ครั้งท่ี 1/2566 จากนั้นคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมจำนวน 2 ครั้ง แลวจึงไดมีการพิจารณา

และออกระเบียบกรมราชทัณฑว าดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที ่คุมขัง พ.ศ. 2566  

แตอยางไรก็ตาม มีขอสงสัยถึงขั้นตอนของการแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ วามีการใหอำนาจอยางเด็ดขาด 

ในการพิจารณารางระเบียบฯ โดยไมตองนำมาพิจารณาในชั ้นของคณะกรรมการราชทัณฑอีกหรือไม  

เนื่องจากในวันนี้กรมราชทัณฑไดนำเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาระเบียบดังกลาวซึ่งไดประกาศใชแลว  

โดยมีอธิบดีกรมราชทัณฑเปนผูอนุมัติโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ซ่ึงถือเปนกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว ดังนั้น จึงตองตรวจสอบกอนวาในคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ 

ไดใหอำนาจในการพิจารณารางระเบียบฯ และสงตอใหอธิบดีอนุมัติและประกาศใชไดเลยหรือไม เพราะหาก 

ไมมีอำนาจเด็ดขาดจะตองนำรางระเบียบฯ เขามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการราชทัณฑกอนหรือไม  

เพราะถาหากในวันนี้ที่ประชุมไดพิจารณาระเบียบฯ ที่ไดออกประกาศไปแลวเมื่อวันท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2566  

แลวมีประเด็นท่ีเห็นแยง จะมีวิธีดำเนินการอยางไร โดยจะตองพิจารณาอยางรอบคอบเพราะระเบียบฉบับดังกลาว

มีผลบังคับใชในทางกฎหมายเรียบรอยแลว จึงมีความเห็นวา ที่ประชุมควรพิจารณาถึงกระบวนการดำเนินการ

ในเรื่องนี้ตั้งแตการออกคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ และการออกระเบียบฯ เปนลำดับแรก กอนที่จะไปพิจารณาถึง

เนื้อหาของระเบียบฯ หรือกรมราชทัณฑอาจเปลี่ยนแปลงจากการเสนอวาระนี้เพื ่อพิจารณาเปนการเสนอ 

เพื่อทราบก็ได เพราะที่จริงแลวหากจะตองพิจารณาระเบียบฉบับนี้ ก็ถือเปนเรื่องหนักใจในระดับหนึ่ง และ

ถึงแมวาจะเปลี่ยนเปนการเสนอเพ่ือทราบแลวคณะกรรมการราชทัณฑมีมติท่ีประชุมวารับทราบ ก็อาจถือไดวา

เปนการใหสัตยาบัน กลาวคือ ยอมรับระเบียบดังกลาวแลวในอีกทางหนึ่งไดเชนกัน  

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ  

รายงานใหที่ประชุมทราบวา ในคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน ไดกำหนดหนาท่ีและอำนาจ ประกอบดวย 

 1. ศึกษาและกำหนดแนวทาง กำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานท่ี

อ่ืนท่ีมิใชเรือนจำตามมาตรา 33 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

 2. จัดทำรางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเร ือนจำและสถานที ่ค ุมขัง  

การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง 

แตละประเภทและการอ่ืนตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ 

เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

 3. ดำเนินการในเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่กำหนดไววา “ใหอธิบดีวางระเบียบ

เกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี  

การแกไข บำบัด ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของผูตองขังแตละประเภทและการอ่ืน 

อันจำเปนตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี ้” โดยหากพิจารณาหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ  

ตามขอ 2. แลว จะถือวามีอำนาจเด็ดขาดในการพิจารณาจัดทำรางระเบียบและเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ 

เพ่ือพิจารณาดำเนินการตอไป 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเสริมวาหากพิจารณาตามขอ 2. ของหนาที่และอำนาจของคณะอนุกรรมการฯ จะเห็นวาการดำเนินการ 

ที่ผานมาก็เปนกระบวนการที่ถูกตอง กลาวคือ เมื่อพิจารณารางระเบียบเสร็จเรียบรอยแลว ใหเสนอตอ 

อธิบดีกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 จึงถือวาเปนกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมายแลว คณะกรรมการราชทัณฑจึงไมสามารถ

ที่จะพิจารณาใหความเห็นตอระเบียบฯ ฉบับนี้ไดแลว หากจะใหพิจารณาก็ควรจะเปนการพิจารณาทบทวนวา

เห็นชอบดวยหรือไมตอระเบียบฯ ที่ไดประกาศใชไปแลว หรือเปลี่ยนแปลงวาระนี้เปนการเสนอเพื่อทราบ  

ท่ีอาจจะถือเปนการยอมรับระเบียบฯ ฉบับนี้ในทางหนึ่ง ซ่ึงเปนเรื่องยากในการพิจารณา เพราะระเบียบฯ ฉบับนี้ 

มีเนื้อหาและมีรายละเอียดใหพิจารณาหลายประเด็น ดังนั้น สำหรับกระบวนการออกประกาศระเบียบฯ นั้น 

ถือไดวาถูกตองตามกฎหมายแลว แตสำหรับเนื้อหาสาระ ถือเปนอีกประเด็นหนึ่งวาคณะกรรมการจะเห็นดวย

หรือไมเห็นดวยกับระเบียบฯ ท่ีไดออกไป 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

อธิบายเสริมวา เนื ่องจากฝายเลขานุการไดพิจารณาถึงอำนาจหนาท่ีของคณะกรรมการราชทัณฑตาม 

มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ท่ีกำหนดไววา “ใหความเห็นชอบกฎกระทรวง  

ระเบียบ หรือประกาศตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ” จึงมีความกังวลวาหากระเบียบฯ ดังกลาว ไมผาน 

การพิจารณาใหความเห ็นชอบโดยคณะกรรมการจะไมเป นไปตามกระบวนการทางกฎหมายหรือไม  

แตหากคณะกรรมการเห็นวาการออกระเบียบฯ เปนไปตามกระบวนการทางกฎหมายแลว ทางกรมราชทัณฑจะ

ดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 ผูแทนปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายโกวิท คูพะเนียด) กรรมการ กลาววา 

ในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ ครั ้งที ่ 1/2566 ไดมีความเห็นของที ่ประชุมเปนที ่ย ุติแลววา 

อำนาจในการออกระเบียบฯ ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนของอธิบดี 

กรมราชทัณฑ ดังนั้น ฝายเลขานุการจึงไดนำเสนอถึงเนื้อหาของระเบียบฯ เพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบรวมกัน  

แตอยางไรก็ดี สำหรับรางประกาศกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และ

วิธีการคุมขังในสถานที่คุมขังทั้ง 4 ฉบับ ท่ีกรมราชทัณฑจะไดเสนอใหที ่ประชุมรวมกันพิจารณาในวันนี้  

 

 

/หากดูตาม... 
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หากดูตามฐานอำนาจการออกประกาศ จะเปนการอาศัยอำนาจตามระเบ ียบกรมราชทัณฑว าด วย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 ขอ 8 (3) และขอ 20 ซึ่งอำนาจในการกำหนด

คุณสมบัติตาง ๆ และออกประกาศจะถือเปนอำนาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ แตหากตองการนำเสนอให

คณะกรรมการราชทัณฑพิจารณาใหความเห็นจะตองอาศัยอำนาจตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เทานั้น 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานสิทธิมนุษยชน (นายดำรงศักดิ์ เครือแกว) กลาวเสริมวา 

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดใหอำนาจอธิบดีกรมราชทัณฑ 

แตเพียงผูเดียว เพราะฉะนั้นจึงไมมีความจำเปนที่จะตองขอความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการฯ และ

คณะกรรมการราชทัณฑก็ได แตกรมราชทัณฑก็ไดนำเรื่องนี้เสนอใหคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาดวยแลว  

1 ชั้น ก็ถือวามีกำแพงชั้นหนึ่งแลว ทั้งนี้ โดยสวนตัวมีความเห็นดวยกับการออกระเบียบฯ ฉบับนี้ เนื่องจาก  

เห็นดวยกับรัฐมนตรีว าการกระทรวงยุติธรรมที ่มีความพยายามที ่จะคืนคนดีสู ส ังคม เพราะท่ีผานมา  

ผูท่ีเคยตองโทษจำคุกมักถูกสังคมตราหนา หนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชน ไมรับเขาทำงาน แตระเบียบฯ 

ที่ออกมานี้ เพราะเราไมอาจเปลี่ยนความคิดทัศนคติของคนทั้งประเทศได แตอาจจะสามารถทำใหคนเหลานี้

กลมกลืนและไดรับการยอมรับจากสังคม เพราะมีความเชื่อวาคงไมมีผูใดอยากจะติดคุก โดยในภายภาคหนา

การดำเนินงานตามนโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงยุติธรรม จะสามารถลดการกระทำผิดซ้ำลงได เพราะ

ทำใหผูพนโทษไมถูกผลักออกจากสังคม สามารถอยูรวมกับสังคมไดอยางสงบสุข  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา เม่ืออำนาจในการออกระเบียบฯ ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนของ

อธิบดีกรมราชทัณฑ ดังนั้นระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

อธิบดีกรมราชทัณฑจึงสามารถพิจารณาออกระเบียบและประกาศบังคับใชไดเลย จึงขอใหกรมราชทัณฑ

เปลี่ยนแปลงการนำเสนอวาระนีเ้ปนการเสนอเพ่ือใหท่ีประชุมรับทราบ 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

สอบถามท่ีประชุมวา กรมราชทัณฑขอเปลี ่ยนแปลงการนำเสนอวาระนี ้ เปนวาระเพื ่อทราบไดหรือไม  

โดยเปนการนำเสนอใหท่ีประชุมทราบถึงกระบวนการดำเนินการวา ตามท่ีคณะอนุกรรมการฯ ไดมีการพิจารณา

รางระเบียบฯ และเสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑเพื ่อพิจารณาออกระเบียบดังกลาวนั้น กรมราชทัณฑได

ดำเนินการออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 และ

ประกาศบังคับใชเรียบรอยแลว 

 ผูแทนปลัดกระทรวงมหาดไทย (นายชำนาญวิทย เตรัตน) กรรมการ กลาววา 

ในประเด็นนี้ ฝายเลขานุการไดนำระเบียบฯ ดังกลาว เสนอตอที่ประชุมในวาระเพื่อพิจารณาอันเนื่องมาจาก 

ความกังวลเก่ียวกับอำนาจของคณะกรรมการราชทัณฑตามมาตรา 12 (3) แหงพระราชบญัญัตริาชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ที่มีอำนาจและหนาท่ีใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติ  

 

/แตอยางไรก็ดี... 
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แตอยางไรก็ดี หากพิจารณาอำนาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 33 ที่กำหนดให 

การกำหนดอาณาเขตในสถานที่อื ่นที ่มิใชเรือนจำใหเปนสถานที่คุมขังเพื ่อดำเนินกิจการตามภารกิจของ 

กรมราชทัณฑ ใหสามารถทำไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และในมาตรา 34 

ที่กำหนดใหอธิบดีวางระเบียบเกี ่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของ 

เจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาที่ การแกไข บำบัด ฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง การปฏิบัติตัวของ

ผูตองขังแตละประเภทและการอ่ืนอันจำเปนตามท่ีกำหนดในพระราชบัญญัตินี้ โดยการออกระเบียบกรมราชทัณฑ

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 อาศัยอำนาจตามมาตรา 33 ประกอบ 34 

ซึ่งอธิบดีกรมราชทัณฑไดดำเนินการตามนี้เรียบรอยแลว ในประเด็นนี้จึงสามารถตีความตามขอกฎหมาย 

ได 2 รูปแบบ คือ 1) คณะกรรมการราชทัณฑสามารถออกระเบียบไดอยางอิสระโดยอาศัยอำนาจตาม 

มาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 หรือ 2) อธิบดีกรมราชทัณฑจะสามารถออก

ระเบียบไดก็ตอเมื่อผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑกอน โดยหากพิจารณาในพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในมาตราอื่น เชน มาตรา 18 ใหกรมราชทัณฑจัดใหเจาพนักงานเรือนจำเขารับ 

การฝกอบรมกอนเขาปฏิบัติหนาที ่เพื ่อใหมีการประเมินและพัฒนาความรู ความสามารถ และสมรรถนะ 

ในการปฏิบัติหนาท่ี รวมไปถึงการจัดฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะและความเชี่ยวชาญ ท้ังนี้ ตามหลักสูตรการฝกอบรม

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ โดยจะเห็นไดวาเนื้อความของกฎหมายมีการกำหนดอยางชัดเจนวา

ประเด็นใดที่ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ แตสำหรับการออกระเบียบตามมาตรา 33 และ 34 

ไมไดมีการกำหนดอยางชัดเจนวาคณะกรรมการตองใหความเห็นชอบ อีกทั้งกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง 

พ.ศ. 2563 ซึ ่งออกตามความในมาตรา 33 ก็ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแลว และยิ ่งไปกวานั้น 

ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 ก็ถูกออกโดยอาศัยอำนาจ

ตามมาตรา 34 ซึ่งลอตามมาตรา 33 จึงเห็นวากรมราชทัณฑนำเสนอวาระนี้เพื่อใหที่ประชุมไดรับทราบนั้น

เพียงพอแลว  

 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน)

กลาววา ตามท่ีพิจารณาไปแลวในเรื่องของอำนาจในการออกระเบียบฯ เห็นดวยกับท่ีประชุมวาควรเปนไปตามนั้น 

แตสังเกตเห็นวาในเอกสารประกอบการประชุมทางฝายเลขานุการไดแนบรางประกาศกำหนดคุณสมบัติฯ  

มาจำนวน 4 ฉบับ จึงมีขอสงสัยวา สามารถท่ีจะใหความเห็นเก่ียวกับเนื้อหาของรางประกาศฯ ไดหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

เรียนใหที ่ประชุมทราบวา เนื ่องจากในตอนตนของการประชุมฯ กรมราชทัณฑไดแจงขอถอนเอกสาร 

การประชุมในสวนของรายละเอียดรางประกาศกำหนดคุณสมบัติฯ ท้ัง 4 ฉบับแลว ท่ีประชุมจึงไมตองพิจารณา

ใหความเห็นตอรางประกาศฯ ดังกลาว แตขอใหคณะกรรมการราชทัณฑทุกทานใหคำแนะนำถึงการกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง ตลอดจนขอเสนอแนะในประเด็นท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือกรมราชทัณฑจักไดนำไปดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

 

/ผูแทน... 
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 ผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (นางสาวรตญา กอบศิริกาญจน)  

กลาววา ในหนาท่ี 45 ของเอกสารประกอบการประชุม (ราง) ประกาศกรมราชทัณฑ เรื่อง การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ 

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง กรณีการปฏิบัติตามระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง 

พ.ศ. 2566 สวนที ่ 1 คุณสมบัติและลักษณะตองหาม ขอ 8 (1) มีใจความวา “นักโทษเด็ดขาดที ่ตองโทษ 

อยูระหวางดำเนินคดี หรือพนักงานสอบสวนมีหนังสือขออายัดตัวไวดำเนินคดี ตามบัญชีลักษณะความผิด 

ที่กำหนดไวทายประกาศฉบับนี้ ไมอยูในขายไดรับการพิจารณาใหออกไปคุมขังยังสถานที่คุมขัง” ในสวนนี้ 

ขอเรียนวา ทางสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับเรื่องรองเรียนจากผูตองขัง กรณีท่ีผูตองขัง

ถูกอายัดตัวตองเสียสิทธิบางอยางไปประมาณ 213 เรื่อง เนื่องจากพนักงานสอบสวนไมไดดำเนินการยื่นเรื่อง

ขอถอนการอายัดตัวผูตองขัง ทั้งที่เมื่อสรุปสำนวนสงใหอัยการเสร็จแลว ปรากฏวาไมมีความจำเปนจะตอง 

ขออายัดตัวไวแลว โดยในกรณีเชนนี้อาจทำใหผูตองขังเสียสิทธิประโยชนท่ีควรจะไดรับ จึงขอแจงขอสังเกตนี้ไว

เพ่ือประกอบการพิจารณาของกรมราชทัณฑตอไป 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา หากหมายความถึงกรณีของการอายัดตัวผูตองขังท่ีอยูในเรือนจำ แตพนักงานสอบสวนไมดำเนินการ

แจงขอหาและไมดำเนินการถอนอายัด โดยที่ผานมาในสมัยที่ยังคงดำรงตำแหนงในสังกัดสำนักงานตำรวจ

แหงชาติ ไดกำชับใหพนักงานสอบสวนดำเนินการตามกระบวนการแจงขอหาและถอนอายัดใหแลวเสร็จ 

เพื่อไมใหเกิดเปนภาระของผูตองขังที่อาจจะตองเสียสิทธิประโยชนบางอยางไป ซ่ึงกระบวนการเหลานี้ถือเปน

ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวน และขอใหสำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติสงรายละเอียด

หรือเอกสารเก่ียวกับการรองเรียนมายังกรมราชทัณฑเพ่ือเปนขอมูลประกอบการดำเนินการตอไป  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาววา ขอใหที่ประชุมยอนกลับมาพิจารณาเรื่องของระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับ 

การคุมขังในสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2566 เปนลำดับแรกกอน เนื ่องจากที ่ประชุมไดอภิปรายถึงประเด็น 

ท่ีฝายเลขานุการมีความกังวลเกี่ยวกับมาตรา 12 (3) แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่ใหอำนาจ

คณะกรรมการใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ แตมาตรา 34 ในพระราชบัญญัติดังกลาว

กำหนดใหอธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบดวย ซึ่งความเห็นของที่ประชุมเปนไปในแนวทาง

เดียวกันวา อธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบตามมาตรา 34 ไดเลย เนื ่องจากกฎหมาย 

คอนขางเขียนไว อยางช ัดเจนแลว ดังนั ้น กรมราชทัณฑจ ึงมีหนาที ่ตรวจสอบวามีบทบัญญัติอ ื ่นใด 

ในพระราชบัญญัติราชทัณฑที่อธิบดีกรมราชทัณฑมีอำนาจในการออกระเบียบ โดยไมจำเปนตองนำมาให

คณะกรรมการราชทัณฑพิจารณาใหความเห็นชอบอีกหรือไม เพ่ือนำมาเปรียบเทียบกับประเด็นนี ้

 ในประเด็นนี้ เขาใจวาเหตุที่กรมราชทัณฑนำเรื่องนี้เสนอเปนวาระเพื่อพิจารณานั้น 

สืบเนื่องมาจากระเบียบฯ นี้ถือเปนเรื่องใหมอธิบดีกรมราชทัณฑอาจจะไมมั่นใจที่จะออกระเบียบฯ ดังกลาว 

โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 34 เลย ในการประชุมคราวกอนอธิบดีกรมราชทัณฑจึงไดขอมติที่ประชุม 

เพ่ือเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาแนวทางการกำหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน  

 

/โดยอาศัย... 
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โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ที่ใหอำนาจคณะกรรมการ 

ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการ

มอบหมายก็ได ในการนี้ เพื่อใหมติที่ประชุมมีความชัดเจนจึงขอหารือวา กรมราชทัณฑควรนำเสนอวาระนี้ 

เพื่อเสนอผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ใหคณะกรรมการไดรับทราบ จะเปนแนวทางที่ถูกตองกวาการ

เสนอวาระนี ้คณะกรรมการใหความเห็นชอบระเบียบฯ ซึ ่งไดประกาศใชไปแลวโดยอาศัยอำนาจตาม 

มาตรา 34 หรือไม   

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวว า หากพิจารณาตามกฎหมายแลว เร ื ่องนี้ถ ือเปนอำนาจโดยเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑ 

ตามมาตรา 34 เพราะหากไมใชอำนาจโดยเด็ดขาดจะตองมีการบัญญัติไวเหมือนกับมาตรา 18 ที่กำหนดไว

อยางช ัดเจนวาจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ ดังนั ้นขอใหมติที ่ประชุมเปนไปตามท่ี

ปลัดกระทรวงยุติธรรมเสนอ 

 ผูแทนอัยการสูงสุด (นายสุรจิต พัฒนสาร) กรรมการ กลาวเสริมวา หากพิจารณา

ถึงกระบวนการของการออกระเบียบฯ ฉบับดังกลาว ถือวาไดทำครบถวนตามกระบวนการแลว เนื่องจาก 

ตามคำสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ในสวนของหนาท่ีและอำนาจตามขอ 2. ท่ีมีเนื้อความวา “จัดทำรางระเบียบ

เกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจำและสถานที่คุมขัง การปฏิบัติงานของเจาพนักงานเรือนจำและเจาหนาท่ี  

การแกไข บำบัด ฟ นฟู และพัฒนาพฤต ิน ิส ัยผ ู ต องข ังแต ละประเภทและการอื ่นตามมาตรา 34  

แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เสนอตออธิบดีกรมราชทัณฑ เพื่อพิจารณาดำเนินการตอไป”  

ซึ ่งอธ ิบดีกรมราชทัณฑก็ได ใช อำนาจตามมาตรา 34 ในการออกเปนระเบียบกรมราชทัณฑว าดวย 

การดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เรียบรอยแลว  

 สำหรับมาตรา 12 (3) พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ไดพูดถึงอำนาจของ

คณะกรรมการดวยในการใหความเห็นชอบกฎ ระเบียบ และในมาตรา 12 (2) ยังมีการกำหนดอำนาจให

คณะกรรมการใหคำแนะนําหรือคำปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศตาม

พระราชบัญญัตินี ้  รวมทั ้งใหคำแนะนําแกอธ ิบดีในการวางระเบียบกรมราชทัณฑ ซ ึ ่งหมายความวา 

ไดมีการกำหนดบทบาทของคณะกรรมการเอาไวแลวในกรณีท่ีจะมีการออกกฎ หรือ ระเบียบของกรมราชทัณฑ 

แตเนื่องจากระเบียบฯ ที่คณะกรรมการกำลังอภิปรายถึงอยูนั ้น เปนระเบียบท่ีกรมราชทัณฑไดดำเนินการ 

จนจบกระบวนการและออกเปนระเบียบฯ ที ่มีการประกาศบังคับใชแลว เพราะฉะนั ้นตามหลักการแลว 

ควรดำเนินการตามที ่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดใหขอเสนอแนะไว แตอยางไรก็ดี หากในโอกาสตอไป 

จะมีการออกระเบียบ หรือประกาศ ขอเสนอใหกรมราชทัณฑนำเรื่องเขามาใหคณะกรรมการไดรวมพิจารณา 

ให คำแนะนำตามมาตรา 12 (2) ก อนที ่จะให คณะกรรมการให ความเห็นชอบตามมาตรา 12 (3)  

ก็จะเปนประโยชนดวย 

 

 

 

 

/กรรมการ... 
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 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาวเห็นดวยกับแนวทางที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดนำเสนอ แตอธิบดีกรมราชทัณฑไดนำเสนอระเบียบฯ  

ท่ีไดมีการบังคับใชแลวเปนวาระเพ่ือพิจารณา โดยแนวทางท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมเสนอคือ การใหรับทราบถึง

ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ ไมไดลงลึกไปถึงเรื่องระเบียบฯ ดังนั้นจึงขอเสนอทางออกโดยท่ีไมขัดกับ

เอกสารที่มีอยูในตอนนี้ คือ ใหกรมราชทัณฑถอนวาระนี้ออกไปกอน แลวจึงเสนอมาใหมเปนวาระเพื่อทราบ

ตามแนวทางท่ีที่ประชุมใหความเห็น โดยใหนำเสนอรายละเอียดของผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ 

และตัดเนื้อหาในประเด็นการพิจารณาใหความเห็นเรื่องระเบียบฯ ออกไป เพราะอาจจะเปนแนวทางที่ดีกวา 

การปรับเปลี่ยนประเด็นการนำเสนอวาระดังกลาวจากเรื่องเพ่ือพิจารณาเปนเรื่องเพ่ือทราบในวันนี้  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาวเสริมวา โดยหลักการแลวถือวากระบวนการในการออกระเบียบตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติ 

ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 เปนไปอยางถูกตองแลวเนื่องจากเปนอำนาจเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑ และ 

เปนกฎหมายลำดับรองตอจากกฎกระทรวงกำหนดสถานที่คุมขัง พ.ศ. 2563 ซึ่งออกตามความในมาตรา 33 

โดยไมจำเปนจะตองมีคณะอนุกรรมการฯ เพื ่อพิจารณาเร ื ่องดังกลาว แตเพื ่อใหเกิดความรอบคอบ

คณะกรรมการราชทัณฑจึงไดมีมติในการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑครั ้งท่ี 1/2566 ใหแตงตั้ง

คณะอนุกรรมการฯ เพื ่อให คำแนะนำในการออกระเบ ียบฯ ซ ึ ่งคำแนะนำของคณะอนุกรรมการฯ  

อธิบดีกรมราชทัณฑ สามารถท่ีจะเลือกคำแนะนำเพียงบางสวนมาใชก็ได เพราะอำนาจในการออกระเบียบฯ ฉบับนี้

เปนอำนาจเด็ดขาดของอธิบดีกรมราชทัณฑตามกฎหมาย 

 ในเมื ่อกรมราชทัณฑไดดำเน ินการเร ื ่องนี้ ไปในล ักษณะนี้แล ว แตเพื ่อเปน 

การแสดงความบริสุทธิ์ใจ อธิบดีกรมราชทัณฑจึงอยากรายงานใหคณะกรรมการทราบวา คณะอนุกรรมการฯ 

ไดดำเนินการไปถึงข้ันตอนใดแลวบาง เรื่องเนื้อหาไมใชประเด็นท่ีจะนำมาพิจารณาแลว เนื่องจาก ระเบียบไดมี

การประกาศใชแลว หากถอนวาระออกไปจะยังเปนไปตามเปาหมาย/เจตนาของอธิบดีกรมราชทัณฑหรือไม 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานใหที่ประชุมทราบวา วัตถุประสงคของการนำเสนอเรื่องนี้ในประการแรก ถือวาเปนการนำระเบียบฯ 

เสนอเปนวาระเพื่อทราบตามที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมและกรรมการหลายทานเห็นชอบ โดยเปนการรายงาน

ความกาวหนาของการดำเนินการของคณะอนุกรรมการฯ ประการถัดมา เมื ่อกรมราชทัณฑไดม ีการ 

ออกระเบียบฯ แลว จึงนำเรียนคณะกรรมการราชทัณฑใหไดรับทราบวาดำเนินการออกระเบียบฯ เรียบรอย

แลว 

 ผูแทนเลขาธิการสำนักงานศาลยุติธรรม (นายสุรสิทธิ์ แสงวิโรจนพัฒน) กลาววา

จากที่ไดศึกษาจากเอกสารการประชุม ขอนำเสนอในมุมมองของนักกฎหมายหากพิจารณาตามมาตรา 12 (3) 

ไดมีการบัญญัติไวอยางชัดเจนวา คณะกรรมการมีอำนาจใหความเห็นชอบกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ

ตามที ่กำหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ในมาตรา 34 เปนการวางหลักเกณฑให  

 

 

/อธิบดี... 
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อธิบดีกรมราชทัณฑตามที่ปลัดกระทรวงยุติธรรมไดกลาวไว และเมื่อพิจารณาในมาตราอื่น ๆ เชน มาตรา 40 

มาตรา 41 และมาตรา 42 มีการเชื่อมโยงไปถึงมาตรา 12 (3) วา “โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ” 

ในขณะที่มาตรา 34 ไมไดพูดถึงวาจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ จึงจะตองพิจารณาถึง 

การใชหลักกฎหมายพิเศษที่ไดรับการยกเวนจากหลักกฎหมายทั่วไป เพราะฉะนั้น เมื่อมาตรา 34 ไมไดมีการ

กำหนดเอาไว จึงถือวาเปนกรณีพิเศษที ่อธิบดีกรมราชทัณฑสามารถออกระเบียบฯ ไดโดยไมจำเปนตอง 

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ   

กลาวว า ตามที ่ผ ู แทนเลขาธ ิการสำนักงานศาลยุต ิธรรมได ให ความเห ็น ถ ือว าม ีความช ัดเจนแลว  

ขอใหฝายเลขานุการดำเนินการปรับถอยคำตามท่ีปลัดกระทรวงยุติธรรมไดนำเสนอ โดยถือวาเปนการรายงาน 

ความคืบหนาของอธิบดีกรมราชทัณฑวาไดดำเนินการตามกระบวนการในการออกระเบียบกรมราชทัณฑ 

วาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เสร็จเรียบรอยแลว 

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ

กลาวขอคำปรึกษาจากพลตำรวจเอก วันชัยฯ วา กรมราชทัณฑจะสามารถปรับเปลี่ยนการนำเสนอเรื่องนี้เปน

วาระเพ่ือทราบไดหรือไม  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววา แมจะอยากใหมีการถอนเรื่องออกไปกอนเพื่อใหครบถวนสมบูรณตามกระบวนการทางเอกสาร  

แตเพื ่อใหที ่ประชุมสามารถดำเนินการตอไปได ขอใหกรมราชทัณฑปรับเปลี ่ยนเปนนำเสนอเร ื ่องนี้ 

เปนวาระเพื่อทราบ โดยมีเนื้อหาเปนการรายงานถึงผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการฯ ก็ได อยางไรก็ดี  

กรมราชทัณฑควรจะคำนึงถึงลำดับขั้นตอนในการดำเนินงานดวย เพราะสำหรับในกรณีนี้ เมื่อคณะกรรมการ

ราชท ัณฑเป นผ ู แต งต ั ้ งคณะอน ุกรรมการฯ อธ ิบด ีกรมราชท ัณฑก ็ควรนำผลการดำเน ินงานของ 

คณะอนุกรรมการฯ มารายงานใหคณะกรรมการราชทัณฑทราบกอน แลวอธิบดีกรมราชทัณฑจึงใชอำนาจตาม

มาตรา 34 นำไปดำเนินการออกเปนระเบียบฯ ตอไป   

 อธิบดีกรมราชทัณฑ (นายสหการณ เพ็ชรนรินทร) กรรมการและเลขานุการ 

รายงานที ่ประชุมเพิ ่มเติมวา สำหรับในวาระที ่ 4.2.2 ถึง 4.2.5 เปนเรื ่องการกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ 

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง แบงออกเปน 4 กรณีประกอบดวย กรณีการปฏิบัติตาม

ระบบการจำแนกและการแยกคุมขัง กรณีการดำเนินการตามระบบการพัฒนาพฤตินิสัย กรณีการรักษาพยาบาล

ผูตองขังและกรณีการเตรียมความพรอมกอนปลอย จึงเสนอวาระนี้เพื ่อขอคำแนะนำจากคณะกรรมการ 

เกี่ยวกับคุณสมบัติ หลักเกณฑในการกำหนดการปฏิบัติตอผูตองขัง ขอกำหนดของสถานที่คุมขัง ดานการควบคุม

เกี่ยวกับการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ตลอดจนกิจกรรมของผู ตองขังในระหวางควบคุมตัวในสถานที่ อ่ืน 

ที่มิใชเรือนจำ เพื่อใหฝายเลขานุการเพื่อนำคำแนะนำของคณะกรรมการฯ ไปประกอบการศึกษากอนที่จะ

ดำเนินการยกรางประกาศฯ เพื่อใหสอดคลองกับระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขัง 

ในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 ตอไป โดยขอเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องนี้ในวาระอ่ืน ๆ ไดหรือไม 

 

/รัฐมนตร.ี.. 
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ในประเด็นนี้เปนเรื่องท่ีกรมราชทัณฑไดแจงถอนรายละเอียดไปแลว ขอใหนำไปเสนอคณะกรรมการ

ราชทัณฑพิจารณาในวาระอ่ืน ๆ ตอไป  

มติท่ีประชุม เห็นชอบใหกรมราชทัณฑปรับการนำเสนอวาระเพื่อพิจารณาในวาระที่ 4.2.1 

ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 เปนวาระเพ่ือทราบ 

โดยคณะกรรมการมีมติที่ประชุมวา รับทราบผลการดำเนินการเกี่ยวกับการออกระเบียบดังกลาว และสำหรับ

วาระท่ี 4.2.2 – 4.2.5 ท่ีกรมราชทัณฑขอถอนเอกสารประกอบการประชุม ขอใหนำเสนอในวาระอ่ืน ๆ ตอไป 

ระเบียบวาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถามี) 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ในการพิจารณาเนื้อหาของประกาศกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง 

ในสถานท่ีคุมขัง ขอใหอธิบดีกรมราชทัณฑดูเจตนารมณในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 

ที่มีการกลาวไววา “รวมทั้งยังไมสามารถจัดการหรือบริหารโทษของผูตองขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไดอยาง

เหมาะสม เนื่องจากไมมีบทบัญญัติใหอำนาจในการดำเนินการ และไมสามารถดำเนินการใหมีสถานที่ควบคุม

หรือคุมขังผูตองขังประเภทอื่น นอกจากการคุมขังไวในเรือนจำ” จึงเปนที่มาของการกำหนดมาตรา 33 และ 34 

ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ดังนั้น กรมราชทัณฑจะตองออกแนวทางกฎเกณฑใหเปนไปตาม

เจตนารมณของกฎหมาย รวมทั้งพิจารณาตามภารกิจหลักของกรมราชทัณฑ คือ การไมใหผูตองขังหลบหนี 

ไมใหกอเหตุรายและผู ตองขังไดรับการพัฒนาพฤตินิสัย โดยในสวนของแนวทางการปฏิบัตินั ้น เชื ่อวา 

กรมราชทัณฑมีกรอบในการดำเนินการอยูแลว และสำหรับขอเสนอแนะของผูแทนเลขาธิการคณะกรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติก็ถือเปนขอมูลที่เปนประโยชนที่จะใชประกอบการดำเนินการยกรางประกาศฯ ตอไป 

และหากกรรมการทานใดมีคำแนะนำเพ่ิมเติมก็สามารถสงขอมูลใหกรมราชทัณฑในภายหลังได  

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานอาชญาวิทยา (พลตำรวจเอก วันชัย ศรีนวลนัด) 

กลาววาแนวทางที่สำคัญที่ตองดำเนินการ คือ การแบงแยกผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาด 

โดยวิธีการแยกมีความจำเปนที่จะตองแยกกันอยางชัดเจน นอกจากการแบงแยกดวยรูปแบบทางกายภาพ 

ที่ไดกลาวถึงมาแลว โดยสำหรับเรื่องอาคารสถานที่ในการแยกคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดีออกจาก

ผูตองขังเด็ดขาดตองทำใหเกิดความชัดเจน เปนเรื ่องรายละเอียดที่จะตองหารือกันอีกมาก นอกจากนั้น  

คือ เรื ่องการปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีและผูตองขังเด็ดขาด โดยมองวาผูตองขังระหวางฯ  

ยังไมใชผู กระทำผิดจะไมสามารถปฏิบัติแบบเดียวกับนักโทษเด็ดขาดได ตองมองหลักสิทธิมนุษยชนและ 

หลักธรรมาภิบาล รวมถึงนักโทษเด็ดขาดที่มีคดีที่อยูระหวางการพิจารณาอยู ถือเปนทั้งเด็ดขาดและระหวาง 

ในคนเดียวจะมีการปฏิบัติอยางไร มากไปกวานั้นยังตองพิจารณาการปฏิบัติตอผูตองกลุมที่มีความหลากหลาย

ทางเพศ (LGBTQ) ซึ่งเปนเรื่องที่ตองพิจารณากันอยางละเอียด หากทำภารกิจเหลานี้ใหสำเร็จไดจะเปนเรื่องท่ี

นาภาคภูมิใจ แมวาจะใชเวลานานในการดำเนินการไมอาจเสร็จสมบูรณไดอยางรวดเร็ว แตขอใหดำเนินการไป

อยางตอเนื่อง และมีแนวทางการปฏิบัติท่ีชัดเจนตอไป 

/รัฐมนตร.ี..  
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 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ประเด็นเหลานี้เปนเรื่องสำคัญ เปนความมุงม่ันตั้งใจท่ีจะตองทำใหสำเร็จ เพราะถูกสอนวารัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดเปนกฎหมายที่ความศักดิ์สิทธิ์ที่สุด จึงมีความพยายามที่จะสรางเกณฑออกมาเพื่อแบงแยก 

แตในการแบงแยก มิใชเปนเพียงแคการแบงแยกสถานที่คุมขังแตตองแบงแยกถึงการปฏิบัติดวย เพราะ 

ผูตองขังระหวางการพิจารณาคดีควรไดรับการปฏิบัติท่ีตางกัน 

 ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร (นายพิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส) กลาววา ในท่ีประชุมครั้งนี้

อาจไมมีเวลามากพอท่ีจะหารือ หรือใหขอสังเกตไดท้ังหมด ขอใหสามารถสงขอมูลเขามาเพ่ิมเติมในภายหลังได 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ   

กลาววาอยากใหมองวาการออกระเบียบหรือกฎหมายนั้น จะตองออกเปนหลักการทั่วไปไมไดเจาะจงเฉพาะ

บุคคลใดบุคคลหนึ ่งเปนสำคัญ โดยเรื ่องที ่สำคัญที ่สุดในวันนี ้ คือ ทำอยางไรการแบงแยกผู ต องขังระหวาง 

พิจารณาคดีออกจากนักโทษเด็ดขาดจะมีความแตกตางกัน แนวทางการปฏิบัติตาง ๆ ควรมีการรับฟงความเห็นของ

เจาหนาที ่ภายในเรือนจำที ่มีหนาที ่ควบคุมผู ตองขังดวย เนื ่องจากเปนผู ที ่มีความเปนมืออาชีพ ดังนั้น 

การรับฟงความเห็นและประสบการณของผูปฏิบัติก็เปนเรื่องสำคัญ เพื่อปองกันปญหาในดานการควบคุม  

เชน กรณีการหลบหนีของผูตองขัง โดยถึงแมวาการหลบหนีจะเปนสิ่งท่ีหามไมได แตการกำหนดหลักเกณฑของ

ผูตองขังที่จะเขาคุณสมบัติก็ควรที่จะรอบคอบ ปองกันไมใหเกิดปญหาการหลบหนี เพราะอาจทำใหเกิด 

ขอครหาตอการดำเนินการและสงผลกระทบตอกรมราชทัณฑได รวมทั้งการปองกันไมใหเกิดความรุนแรง

ภายในสถานท่ีคุมขัง  

 กรรมการผ ู  ทรงค ุณว ุฒ ิด  านอ ื ่ นท ี ่ เป นประโยชน ต  อการราชท ัณฑ   

(นายแสงชัย ธีรกุลวาณิช) สอบถามที ่ประชุมวาใน (ราง) ประกาศกรมราชทัณฑ เรื ่อง การกำหนด

คุณสมบัติเฉพาะ ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขัง ในสถานที่คุมขัง พ.ศ. .... เกณฑของกลุมที่ 1 และ 

กลุมท่ี 2 ท่ีมีเกณฑเหมือนกันทุกประการ จึงขอสอบถามวาในกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 มีความแตกตางกันอยางไร  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ 

กลาววาจะใหกรมราชทัณฑดำเนินการประสานใหขอมูลในภายหลังตอไป  

 ปลัดกระทรวงยุติธรรม (นางพงษสวาท นีละโยธิน) รองประธานกรรมการ  

กลาวว ามีข อเสนอแนะ 2 ประการ โดยประการแรก คือ การออกประกาศกำหนดคุณสมบัต ิเฉพาะ  

ลักษณะตองหาม และวิธีการคุมขังในสถานที่คุมขัง เปนการออกประกาศตามกฎกระทรวงกำหนดสถานท่ี 

คุมขัง พ.ศ. 2563 กับระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการดำเนินการสำหรับการคุมขังในสถานท่ีคุมขัง พ.ศ. 2566 

ท่ีไดมีการประกาศใชไปแลว และมีขอทวงติงอยูคอนขางมากเนื่องจากกฎกระทรวงฯ ไดมีการประกาศบังคับใช

ตั้งแต ป พ.ศ. 2563 แตการดำเนินการออกระเบียบฯ ในลำดับถัดมาถึงไดดำเนินการลาชามาจนถึงวันนี้ 

เพราะฉะนั้นจึงมีขอเสนอแนะใหกรมราชทัณฑวา การดำเนินการออกประกาศคุณสมบัติฯ ขอใหกรมราชทัณฑ  

 

 

/ออกประกาศ... 
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ออกประกาศใหครบถวนทุกกรณีในคราวเดียวเพื่อมิใหเกิดเปนประเด็นขอถกเถียงในสังคม และประการที่ 2 

คือ ในชวงตนของการประชุมไดม ีการกลาวถึงตัวช ี ้ว ัดดัชนีหลักนิติธรรม (Rule of Law Index) และ 

กรมราชทัณฑมีความประสงคที ่จะปรับปรุงแกไขการดำเนินงานของกรมราชทัณฑในหลายประเด็น 

เพื่อที่จะยกระดับคาคะแนนใหเพิ่มสูงขึ้น ดังนั้น ในหลักเกณฑของประกาศฯ ที่จะมีการออกในภายภาคหนา

ขอใหกรมราชทัณฑคำนึงถึงตัวชี้วัดที่จะสงผลตอคาคะแนนดัชนีหลักนิติธรรมดวย เชน ความปลอดภัย หรือ 

การเคารพสิทธิของผูตองขังเพ่ือใหการดำเนินงานครบถวนสมบูรณในคราวเดียวกัน 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (พันตำรวจเอก ทวี สอดสอง) ประธานกรรมการ  

กลาววา ใหกรมราชทัณฑนำขอเสนอแนะของปลัดกระทรวงยุติธรรมไปดำเนินการ โดยในการออกประกาศ

คุณสมบัติฯ ขอใหออกประกาศใหครบถวนทุกกรณีในคราวเดียวตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไวในกฎกระทรวง 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานทัณฑวิทยา (นายนัทธี จิตสวาง) กลาววา ในประเด็น

เรื่องการจำคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใชเรือนจำ แมวาจะเปนเรื่องใหมสำหรับประเทศไทย แตโดยหลักสากลมีการใช

วิธีการคุมขังประเภทนี้อยางแพรหลาย มีงานวิจัยบทความและวิทยานิพนธรองรับเปนจำนวนมาก ซึ่งในกรณีนี้

กรมราชทัณฑควรจะมีการประชาสัมพันธสงเสริมการรับรู และสรางความเขาใจใหกับสังคมใหมากกวานี้  

จากการรับฟงขอมูลจากสื่อท่ีหลากหลาย รวมถึงการเขาชี้แจงตอคณะกรรมาธิการท่ีรัฐสภาไดรับรูวาประชาชน

ยังไมมีความเขาใจในเรื่องการคุมขังในสถานท่ีอ่ืน กอใหเกิดเปนคำถามวาเม่ือศาลไดมีคำสั่งใหไดรับการตองโทษ

จำคุกแลว เหตุใดกรมราชทัณฑถึงมีการปลอยตัวใหสามารถกลับไปอยูท่ีท่ีพักอาศัยได ซ่ึงเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความไมเขาใจของสังคม กลายเปนประเด็นท่ีจะทำใหกรมราชทัณฑถูกโจมตีจากการท่ีไมมีความเขาใจท่ีถูกตองได 

ซึ่งในบางครั ้งเปนประเด็นไปถึงวากรมราชทัณฑละเมิดอำนาจศาลที่มีการสั่งใหไดรับการตองโทษจำคุก 

เพราะฉะนั ้นจึงเปนเรื ่องสำคัญที ่จะสรางความเขาใจใหกับสังคมวาการที ่มีคำสั ่งใหไดร ับการคุมขัง 

ในที่พักอาศัยไมใชการปลอยตัวแตเปนการคุมขังในที่พักอาศัยตลอด 24 ชั่วโมง 7 วันตอสัปดาห โดยอาจมี 

อุปกรณที ่ใชในการติดตาม เชน อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) ดวย  

ซึ ่งการดำเนินการแบบนี ้ถือเปนการบริหารโทษรูปแบบหนึ ่ง โดยการบริหารโทษรูปแบบนี ้มี 2 กรณี 

ในการดำเนินการ คือ กรณีที่ 1 ศาลอาจใชวิธีการจำคุกในสถานที่อื่นแทนเรือนจำ กอนที่จะเขาสูกระบวนการ

ตองโทษจำคุกในเรือนจำไดโดยใชวิธีการคุมขังในที่พักอาศัย (House Arrest) หากทำไดตามเงื ่อนไขที่ศาล

กำหนด ก็จะไดรับการปลอยตัว หรือคุมขังในสถานท่ีอ่ืนตอไป แตหากกระทำผิดเง่ือนไขหรือไมสามารถทำตาม

เงื่อนไขไดก็จะสงตัวเพื่อไปคุมขังในเรือนจำตอไป และกรณีที่ 2 คือ ในกรณีที่นักโทษเด็ดขาดใกลพนโทษ  

จะเปนการดำเนินการเพ่ือวัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมกอนปลอยเพ่ือพัฒนาพฤตินิสัยใหพรอมกลับเขาสู

สังคมกอนพนโทษซึ่งจุดมุงหมายในการบริหารโทษเปนอำนาจของฝายบริหาร ยังไมถือวาเปนการพนโทษ 

เพราะยังคงตองใหศาลมีคำสั่งปลอยตัวอีกครั้งหนึ่งเม่ือครบกำหนดโทษแลว เพราะฉะนั้น การสรางความเขาใจ

ในเรื่องนี้จึงเปนเรื่องสำคัญท่ีจะตองสรางความเขาใจใหกับสังคมเพ่ือลดขอถกเถียงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมตอไป 

 

 

/รัฐมนตร.ี.. 




