
 
รายงานการประชุม 

คณะกรรมการราชทัณฑ์ ครัๅงทีไ โ/โ5ๆแ 

มืไอวันทีไ ใเ มษายน โ5ๆแ วลา แแ.เเ นาฬิกา  
ณ หຌองประชุมกระทรวงยุติธรรม แ อาคารราชบุรีดิรกฤทธิ์ ชัๅน ้ 

ศูนย์ราชการฉลิมพระกียรติ ่เ พรรษาฯ 
ููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููููู 

ผูຌมาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม    ประธานกรรมการ 
พลอากาศอกประจิน จัไนตอง 

2. ปลัดกระทรวงยุติธรรม      รองประธานกรรมการ 
ศาสตราจารย์พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถ 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ กรรมการ 
 นายปัญญา กางกรณ์ ิผูຌทนี 

ทีไปรึกษาดຌานกฎหมาย 
4. ปลัดกระทรวงมหาดเทย                           กรรมการ 

นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ ิผูຌทนี 
ผูຌชีไยวชาญฉพาะดຌานกฎหมาย ส านักการสอบสวนละนิติการ กรมการปกครอง  

5. ปลัดกระทรวงรงงาน          กรรมการ 
นายสมกียรติ บุญทอง ิผูຌทนี  
ผูຌตรวจราชการกระทรวงรงงาน 

6. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข          กรรมการ 
นางบุญพลอย ตุลาพันธุ์ ิผูຌทนี 
นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการพิศษ 

7. ผูຌบัญชาการต ารวจหงชาติ    กรรมการ 
พลต ารวจอก กวี สุภานันท์ ิผูຌทนี  
ทีไปรึกษา ิสบ แเี 

8. ลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม                 กรรมการ 
นายศุภกิจ ยຌมประชา ิผูຌทนี 
ผูຌพิพากษาศาลชัๅนตຌน ประจ าส านักประธานศาลฎีกา 

9. อัยการสูงสุด      กรรมการ 
นายพิทักษ์ อบสุวรรณ ิผูຌทนี 
อธิบดีอัยการ ส านักงานคดีอาญา 

10. ลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติ  กรรมการ 
นางภิรมย์ ศรีประสริฐ   

/แแ. พลต ารวจอก... 
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11. พลต ารวจอก วันชัย ศรีนวลนัด                กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
12. รองศาสตราจารย์ศรีสมบัติ ชคประจักษ์ชัด        กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
13. นายเพฑูรย์ สวางกมล                       กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
14. นางวัลลี ธรรมกสิทธิ ์     กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
15. อธิบดีกรมราชทัณฑ์     กรรมการละลขานุการ 

พันต ารวจอก ณรัชต์ ศวตนันทน์ 
16. รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร      ผูຌชวยลขานุการ 

นายอายุตม์ สินธพพันธุ์ 
17. รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายปฏิบัติการ   ผูຌชวยลขานุการ 

นายธวัชชัย ชัยวัฒน ์  

ผูຌเมมาประชุม 
1. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ     ติดราชการ 
2. นายผาทอง ทองจือ     กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ        ติดภารกิจ 
3. นายนัทธี จิตสวาง                                กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ        ติดภารกิจ 
4. รองศาสตราจารย์อภิญญา วชยชัย     กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ        ติดภารกิจ 

ผูຌขຌารวมประชุม 

1. นายพงศธร สัจจชลพันธ์   ผูຌชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
2. นายกิตติพัฒน์ ดชะพหุล   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ 
3. นางสาวพลิน฿จ ตຌกษม   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายพัฒนาพฤตินิสัย 
4. นางสาวบุญอิบ ขมຌนงาน   ผูຌตรวจราชการกรมราชทัณฑ์ 
5. นางอาจารี ศรีสุนาครัว   ผูຌอ านวยการส านักพัฒนาพฤตินิสัย 
6. นายมนตรี บุญนาค   ผูຌอ านวยการส านักทัณฑวิทยา 
7. นางสาวคนธ์ จษฎารักษ์   ผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ 
8. นางสาวจุฑารัตน์ จินตกานนท์  ผูຌอ านวยการกองบริการทางการพทย์ 
9. นางสาวฑิพารัตน์ ชติพิทยานนท์    ผูຌอ านวยการกองคลัง 
10. นายกษมศานต์ บุญญจินดา นิลวงศ์   ผูຌอ านวยการกองผนงาน 
11. นายเพฑูรย์ มงคลหัตถี   ผูຌอ านวยการกองนิติการ 
12. นางสาวปรีย์ธิดา สมจิตร   ผูຌอ านวยการทัณฑสถานปຂดทุงบญจา รักษาราชการทน

     ลขานุการกรม 
13. นางณิชกมล เตรรัตนคุຌม   ผูຌอ านวยการกองการจຌาหนຌาทีไ 
14. นายมงคล จันทะจร   หัวหนຌากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
15. นางพวงผกา ชืๅอสุข   รองหัวหนຌากลุมงานคุຌมครองจริยธรรมกรมราชทัณฑ์ 
16. นางฐิติพรรณ พิไมพูนศักดิ์   ทน ผูຌอ านวยการหนวยตรวจสอบภาย฿น 
17. พันต ารวจอกชินวัฒน์ ศรีสวสัดิ์  นายวร ิสบ.๐ี ส านักงานต ารวจหงชาติ 
18. นายสุทธิ ศรีสวัสดิ์   ผูຌอ านวยการสวนงานนิติการ กรมการปกครอง 
19. นายศุภชค ควรฤาชัย    ผูຌอ านวยการสวนจ านกลักษณะละยຌายผูຌตຌองขัง 
20. นายสัญญา ตาหิม   นิติกรช านาญการพิศษ 

/โแ. นายบุญมี... 
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21. นายบุญมี กຌอนทอง   นักทัณฑวิทยาช านาญการพิศษ 
22. นายยธิน บุญญานุสนธิ์   นักทัณฑวิทยาช านาญการพิศษ 
23. นางสาวศิรินภา นาคธน   นักวิคราะห์นยบายละผนช านาญการพิศษ 
24. นายวิรุณ จริญกียรติวงศ์   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิศษ 
25. นายนฤนาท คุຌมเพบูลย์   นักวิชาการสิทธิมนุษยชนช านาญการ 
26. นายอกอิศร์ ทองนืๅอดี   นิติกรช านาญการ 
27. นายสมยศ วงศ์พูล    นิติกรช านาญการ 
28. นายพงษ์อภินันทน์ จันกลิไน  นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
29. นางสาวภาสุรีย์ ดวงประทีป  นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
30. นางสาวสาธิกา สามศรี   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ 
31. นายสมศักดิ์ มณีศรี   นักจัดการงานทัไวเปช านาญการ 
32. นายมารุต ศูนย์ตรง   นักวิคราะห์นยบายละผนช านาญการ 
33. นายจตุวัฒน์ สงประทุม   จຌาพนักงานธุรการช านาญงาน 
34. นางสาวณธารา ฐิติธราดล   นักวิชาการคอมพิวตอร์ปฏิบัติการ 
35. นายธนรัตน์ มังคุด   นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 
36. นายณัฏฐวิทย์ ภัทรกุลวณิชย์  นักทัณฑวิทยาปฏิบัติการ 
37. นางสาวมานิตา วนิชาชีวะ   นักประชาสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
38. นางสาวนัทธมน พชรกลຌา   นักพัฒนาระบบงานราชการปฏิบัติการ 
39. นางสาวจิราพร สงทอง    จຌาพนักงานอบรมละฝຄกวิชาชีพปฏิบัติงาน 
40. นายสิริภูมิ ฟักปງอม    จຌาพนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติงาน 
41. นางสาวอุทัยวรรณ สุขกษม  นิติกร  
42. นางสาวญิศา ยຌอยกຌว    นักวิชาการคอมพิวตอร์ 
43. นายธนสร ขຌมสิริ    จຌาหนຌาทีไบันทึกขຌอมูล 
44. นางสาวนิชาภา กองทรัพย์ต   พนักงานจຌางหมาบริการบันทึกขຌอมูล 
45. นางสาวชลธิชา ละอองทอง   พนักงานจຌางหมาบริการ 

 

ริไมประชุม  วลา แแ.เเ นาฬิกา 

ระบียบวาระทีไ แ รืไองประธานจຌง฿หຌทีไประชุมทราบ 

   รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
กลาวปຂดการประชุมพรຌอมขอบคุณคณะกรรมการราชทัณฑ์ทีไ฿หຌกียรติขຌารวมประชุม ละเดຌกลาวถึงประดใน
งานราชทัณฑ์ทีไส าคัญทีไอยาก฿หຌกรรมการทุกทาน รวมกัน฿หຌขຌอสนอนะ฿นวาระตอเป 

มติทีไประชุม  รับทราบ 

ระบียบวาระทีไ โ รืไองรับรองรายงานการประชุมครัๅงทีไ แ/โ5ๆแ 

   อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

จຌง฿หຌทีไประชุมทราบวารายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ ครัๅงทีไ แ/โ5ๆแ มีจ านวน โโ หนຌา  

/ดยฝຆาย... 
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ดยฝຆายลขานุการเดຌจัดสง฿หຌกรรมการ พืไอตรวจสอบ หากมีความประสงค์กຌเขประการ฿ด ขอเดຌจຌงฝຆาย
ลขานุการ ทัๅงนีๅ มีกรรมการ ใ ทาน ฿หຌความกรุณานะน ามีขຌอกຌเข ดังนีๅ  

แ. พลต ารวจอก วันชัย ศรีนวลนัด กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์  
ขอกຌเขรายงานการประชุม หนຌา 5 บรรทัดทีไ ใ ิจากดຌานลางี จากดิม กรรมการสิทธิมนุษยชน กຌเขป็น 
กรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติละหนຌา ๆ บรรทัดทีไ ไ จากดิม กรรมการสิทธิมนุษยชนกຌเขป็น 
กรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติ 

โ. รองศาสตราจารย์ ดร. ศรีสมบัติ ชคประจักษ์ชัด กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิ 
ขอกຌเขรายงานการประชุม หนຌา ๆ บรรทัดทีไ แ5 จากดิม ป็นประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญา
วิทยาฯกຌเขป็น คยป็นประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญาวิทยาฯละหนຌา ๆ บรรทัดทีไ แๆ  
จากดิม ประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญาวิทยาการบริหารงานยุติธรรมละสังคม กຌเขป็น  
ละประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิตสาขาอาชญาวิทยาการบริหารงานยุติธรรมละสังคม 

ใ. ผูຌทนลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม ินายศุภกิจ ยຌมประชาี กรรมการ  
ขอกຌเขรายงานการประชุม หนຌา แ็ บรรทัดทีไ ไ ิจากดຌานลางี จากดิม ซึไงกรมราชทัณฑ์อาจพิจารณา 

มีค าสัไงตงตัๅงทนทีไจะระบุ฿นกฎกระทรวง กຌเขป็น ซึไงคณะกรรมการราชทัณฑ์อาจมีค าสัไงตงตัๅง
คณะอนุกรรมการทนทีไจะระบุรืไองการตงตัๅง฿นกฎกระทรวง ละหนຌา แ้ บรรทัดทีไ ๆุ็ ิจากดຌานลางี 
จากดิม ผูຌทนส านักงานลขาธิการศาลยุติธรรม ินายศุภกิจ ยຌมประชาี กรรมการ ฿หຌขຌอนะน าวา  

กรมราชทัณฑ์ควร฿สรายละอียดกีไยวกับการอุทธรณ์ค าสัไงลงทษทางวินัยเวຌ฿นกฎกระทรวงดຌวย กຌเขป็น 
ผูຌทนลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม ินายศุภกิจ ยຌมประชาี กรรมการ฿หຌขຌอนะน าวากรมราชทัณฑ์ควร
ก าหนดรายละอียดการอุทธรณ์ค าสัไงลงทษวินัยเวຌ฿นกฎกระทรวงดຌวยพืไอ฿หຌป็นเปตามกฎหมาย 

มติทีไประชุม  หในชอบ฿หຌฝຆายลขานุการกຌเขรายงานการประชุมตามทีไกรรมการสนอละรับรอง
รายงานการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ครัๅงทีไ แ/โ5ๆแ 

ระบียบวาระทีไ ใ รืไองพืไอทราบ 

   อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

รายงานสถานการณ์ภารกิจงาน฿นความดูลของกรมราชทัณฑ์  ซึไงจัดท าขึๅนทุกวันดยศูนย์ปฏิบัติการ 

ละติดตามสถานการณ์กรมราชทัณฑ์ ิขຌอมูล ณ วันทีไ โ้ มษายน โ5ๆแี ดยมีรายละอียดดังนีๅ 
   1. สถิติผูຌตຌองราชทัณฑ์ทัไวประทศ รวมทัๅงสิๅน ใ5แุ็เ่ คน ดยประกอบดຌวย
นักทษดใดขาด ผูຌตຌองขังระหวางพิจารณาคดี ดใกละยาวชนฝากขัง ผูຌตຌองกักขัง ผูຌตຌองกักกัน ละผูຌขຌารับ
การตรวจพิสูจน์ ิตามพ.ร.บ. ฟ้นฟูสมรรถภาพผูຌติดยาสพติด พ.ศ.โ5ไ5ี  

โ. สถิติผูຌตຌองขัง฿นรือนจ า ิยอดสะสมตัๅงต แ ตุลาคม โ5ๆเ – ปัจจุบันี มีจ านวน
ผูຌตຌองขังรับขຌา 93,877 คน ละจ านวนผูຌตຌองขังปลอยออก 5ไุแๆ้ คน ซึไงท า฿หຌสัดสวนการรับขຌาจะสะสม
เปรืไอยโ   

ใ. สถิติผูຌตຌองขังสียชีวิตรวมทัๅงสิๅน ไ็่ คนบงป็น สียชีวิตบบผิดธรรมชาต ิ

โไ คน ละสียชีวิตจากการปຆวย/รคภัย ไ5ไ คน  
/ไ. สถิติผูຌตຌองขัง... 
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ไ. สถิติผูຌตຌองขังปຆวย ิยอดสะสมตัๅงต แ ตุลาคม โ5ๆเ – ปัจจุบันี สงรงพยาบาล
จ านวน ใ5ุใ่แ คน 

5. สถิติผูຌตຌองขังออกเปท างานภายนอกรือนจ า ยอดสะสมจ านวน แโ็ุ้่็ คน 

ๆ. สถิติผูຌตຌองขังตางชาติรวม แ5ุแ็5 คน ป็นชายรຌอยละ ่โ.30 ป็นหญิง 
รຌอยละ แ็.70 ทัๅงนีๅ คดีสวน฿หญป็นคดียาสพติดรຌอยละ 5่ ดย 3 อันดับรกของผูຌตຌองขังตางชาติ 
ทีไถูกคุมขังอยู฿นรือนจ า/ทัณฑสถาน฿นประทศเทย เดຌก สัญชาติพมา จ านวน 5ุเๆใ คน สัญชาติลาว 
จ านวน ใุไ้ๆ คน ละสัญชาติกัมพูชา จ านวน โุ่โไ คน  

็. สถิติการกระท าผิดซๅ าของผูຌตຌองขัง฿นภาพรวมพบวา หลังจากเดຌรับการปลอยตัว
ออกจากรือนจ าจะมีผูຌตຌองขังกลับมากระท าผิดซๅ าภาย฿นระยะวลา แ ปคิดป็นรຌอยละ แไ – แ5 ภาย฿น
ระยะวลา โ ป จะพิไมขึๅนป็นรຌอยละ 25 ละภาย฿นระยะวลา ใ ป จะพิไมป็นรຌอยละ 32 ฿นขณะทีไสถิติ
การกระท าผิดซๅ าของผูຌตຌองขังทีไเดຌรับการปลอยตัวฉพาะบบการพักการลงทษซึไงจะป็นกลุมผูຌตຌองขังเดຌรับ
การคัดกรองกอนทีไจะปลอยออกจากรือนจ า จะมีสถิติทีไตไ ากวา ดยพบวาภาย฿นระยะวลา แ ป จะมี 
อัตราการกระท าผิดซๅ าทีไประมาณรຌอยละ 5 – ๆ ละพิไมป็นรຌอยละ ้ – แแ ภาย฿นระยะวลา โ ป  
ละรຌอยละ แใ – แ5 ภาย฿นระยะวลา 3 ป  

่. สถิตินักทษประหารชีวิต รวมทัๅงสิๅน 5เโ คน บงป็นนักทษดใดขาดจ านวน 
แ้โ คน ละผูຌตຌองขังระหวางพิจารณาคดีจ านวน ใแเ คน ซึไงปัจจุบันประทศเทยยังมีทษประหารชีวิตอยู
ต฿ชຌวิธีการฉีดยาประหารชีวิตทนการยิงปງาดยจะมีการด านินการประหารชีวิตทีไรือนจ ากลางบางขวาง 
หงดียวทานัๅนตอยางเรกใตามกรมราชทัณฑ์เมเดຌมีการประหารชีวิตมากือบ แเ ปลຌว ซึไงถຌาครบ แเ ป 
กใอาจจะท า฿หຌสถานะของประทศเทย฿นมุมมองของวทีประชาคมลกถูกมองดีขึๅนตามการจัดอันดับลกตางโ 
ทัๅงนีๅ ป็นเปตามพันธกรณีอนุสัญญากับองค์การสหประชาชาติทีไจะพิจารณายกลิกทษประหารชีวิต 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
กลาววา จากดือนธันวาคม โ5ๆเ ทีไขຌารับต าหนง฿นขณะนัๅนมีจ านวนผูຌตຌองขังประมาณ ใใเุเเเ คน
ทียบกับปัจจุบัน฿นชวงดือนมกราคม ู มีนาคม โ5ๆแ มีจ านวนผูຌตຌองขังประมาณ ใ5เุเเเ คนซึไงหในเดຌวา
มีนวนຌมการพิไมของผูຌตຌองขังอยางตอนืไอง จึงป็นประดในทีไจะตຌองตรวจสอบวาตຌนหตุป็นอยางเร 

ท าอยางเร฿หຌปลายทางเมมีปัญหาทัๅงการอยู฿นรือนจ า ปัญหาการจใบปຆวย ปัญหาการสียชีวิตหรือท าอยางเร
จะ฿หຌภาพลักษณ์฿นการพัฒนาพฤตินิสัย฿หຌป็นคนดีละระหวางอยู฿นรือนจ าสามารถเปท างานพืไอสาธารณะ
เดຌมากขึๅน มืไอออกเปจะเดຌเมกลับขຌามาอีก ซึไงป็นประดในทีไทຌาทายละอยาก฿หຌคณะกรรมการชวยกัน
พิจารณาตัๅงตตຌนทางถึงปลายทางพราะจะดูตงาน฿นสวนของกรมราชทัณฑ์ซึไงป็นสวนปลายทางเมเดຌ 

ส าหรับ฿นสวนของผูຌตຌองขังสียชีวิตทีไถึงมຌจะมีจ านวนเมถึงรຌอยละ แ ตกใถือวาป็น
ตัวลขทีไสูงถึง ไ้โ รายละมีการพูดถึงวารือนจ าป็นหลงพาะชืๅอ สาธารณสุข/สุขอนามัยเมดีบຌาง  
ซึไงตรงนีๅกรมราชทัณฑ์กใมีการด านินการอยางตใมทีไ จากทีไเดຌมีอกาสขຌาเปตรวจยีไยมรือนจ าจ านวน ใ หง
เดຌก รือนจ ากลางสมุทรปราการ รือนจ ากลางชียงราย ทัณฑสถานหญิงชียง฿หม พบวาสภาพความป็นอยู
คอนขຌางสะอาดลงปรงอยู฿นสภาพวดลຌอมดี ภูมิทัศน์ดี หลือประดในรืไองความออัด฿นหຌองนอนกับกรณี

/จใบปຆวย... 
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จใบปຆวยนืไองจากพทย์พยาบาลมีจ ากัดละรืไองการสงออกเปรักษาขຌางนอกพราะตຌองขຌาคิวยาวละป็น
ภาระดຌานจຌาหนຌาทีไ พราะตຌอง฿ชຌจຌาหนຌาทีไ โ คน฿นการพาผูຌตຌองขังเปรงพยาบาล แ คน 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

จຌง฿หຌทีไประชุมทราบวาตามทีไ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีขຌอสัไงการ฿นกຌเขปัญหาคนลຌนคุก
ปลัดกระทรวงยุติธรรมจึงมีขຌอสัไงการ฿หຌกรมราชทัณฑ์รวมกับส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมจัดการ
ประชุมสัมมนาขึๅน฿นวันทีไ โ มิถุนายน โ5ๆแ ณ รงรมมิราคิล กรนด์ ดยมีหัวขຌอกีไยวกับการหามาตรการ
ทางลือกกอนละหลังศาลมีค าพิพากษา ทัๅงนีๅขอรียน฿หຌทีไประชุมทราบวาปัญหาคนลຌนคุกสวนหนึไงอาจจะ
นืไองมาจากปัญหา over criminalisation/over incarceration กลาวคือ ฿นประทศเทยมีกฎหมายทีไมีทษ
ทางอาญาถึงทษจ าคุกคอนขຌางมาก฿นขณะทีไประทศอืไนเมเดຌ฿หຌจ าคุกทัๅงหมด ซึไงจากขຌอมูลสถิติจะหในวากวา 
โเเุเเเ คนป็นผูຌตຌองขังคดีกีไยวขຌองกับยาสพติดท า฿หຌมี  input ขຌามายอะมากทียบกับความจุของ
รือนจ าทัณฑสถานทัๅงหมด฿นประทศเทย ถือวามีผูຌตຌองขังกินความจุอยูถึง ใ ทา สัดสวนจ านวนจຌาหนຌาทีไตอ
ผูຌตຌองขังคือ แ ตอ ใเ ท า฿หຌการกຌเขฟ้นฟูท าเดຌเมดีทาทีไควร ความออัดยัดยียดเมมีสุขภาวะทีไดีท า฿หຌกิด
สภาพทีไรียกวา criminogenic หรือ รือนจ ากลายป็นหลงพาะช าอาชญากร มืไอปลอยตัวออกเปกใมีอัตรา
การกระท าผิดซๅ าสูงซึไงสิไงทีไจะชวยลดการกระท าผิดซๅ าเดຌกใคือการมีรายเดຌมีงานท าขณะนีๅกรมราชทัณฑ์จึง
รวมกับกรมคุมประพฤติ ภาย฿ตຌการน าของปลัดกระทรวงยุติธรรมเดຌจัดตัๅงศูนย์ C.A.R.E ทีไรือนจ าทัณฑสถาน
ละส านักงานคุมประพฤติดยมีผูຌชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ิทานพงศธร สัจจชลพันธ์ ี  
฿หຌค านะน า ทัๅงนีๅ ศูนย์ C.A.R.E ท าหนຌาทีไ฿หຌค าปรึกษากับผูຌพຌนทษหรือผูຌทีไอยูระหวางการคุมประพฤติ 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

เดຌรายงานหตุการณ์ทีไผูຌตຌองขังสียชีวิตทีไรือนจ ากลางสมุทรปราการ  ดยรียนชีๅจงวากรมราชทัณฑ์ 
ละกระทรวงยุติธรรม฿หຌความส าคัญกับสุขภาวะของผูຌตຌองขังภาย฿นรือนจ า ทัๅงนีๅสังคมมีการบงป็นสองสวน 
ดยสวนหนึไงอาจจะ฿ชຌมดลดัๅงดิม คือ Classical theory คือ มองวาป็นผูຌตຌองขัง ท าเมตຌองเปดูลป็นคน 

เมดีควรจะก าจัดออกจากสังคม ขณะทีไสังคมบางสวนอาจจะมองบบมดลสมัย฿หม Positivist school  

มองวาคนป็นทรัพยากรทีไมีคุณคา สามารถกຌเขฟ้นฟูปรับปรุงป็นคนดีเดຌซึไงสอดคลຌองกับทฤษฎีสากล 
พันธกรณีระหวางประทศ กฎหมายรัฐธรรมนูญ ตลอดจนนยบายของรัฐบาล ส าหรับหตุการณ์ทีไกิดขึๅน  
คือ มีการลักลอบสงยาคตามีน ขຌาเป฿นรือนจ าดยท าการซอนเวຌ฿นรูปภาพสองรูปซຌอนกันละสงเป฿นชืไอ
ผูຌตຌองขังทีไเมมีตัวตน฿นดนนัๅน ซึไงมีผูຌตຌองขังอยูทัๅงสิๅนจ านวน แ่ คน ดยผูຌคุมท าการตรวจคຌนจอลย฿ชຌผงอืไน
฿สเปทนทีไ ละรอดูพฤติกรรมปรากฏวาผูຌตายละพืไอนกลุมนีๅป็นผูຌตຌองสงสัย ลยมีการสอบสวนขยายผล
ดຌวยความมุงมัไนตัๅง฿จ฿นการคลียร์ยาสพติด฿หຌหมดจากรือนจ า ซึไงตຌองยอมรับวามีรืไองกินลย กลาวคือ  
มีการลงทษทีไเมเดຌมี฿นระบียบ มีการ฿ชຌอาวุธประจ ากาย คือ กระบองทุบตี มีการ฿ชຌครืไองพันธนาการ  
฿ชຌกุญจมือพลาสติก ท า฿หຌมีผูຌตຌองขังสียชีวิตจ านวน แ รายดยรายงานการชันสูตรพบวา สียชีวิตจากการ
ส าลักอาหาร ตมืไอภาพปรากฏเปยังสืไอตางโ ลຌวเมหมาะสม ท า฿หຌกิดความคลือบคลงสงสัย จึงมีการ฿ชຌ
มาตรการปกครองดยการยຌายผูຌบัญชาการรือนจ า มาปฏิบัติหนຌาทีไผูຌตรวจราชการกรม ละยຌายจຌาหนຌาทีไ  
ๆ คนทีไกีไยวขຌอง ออกพรຌอม฿ชຌมาตรการทางวินัย฿หຌผูຌตรวจราชการกรมขຌาเปตรวจสอบ ดยพบวามีมูล  

/กระท าผิด... 
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กระท าผิดวินัยรຌายรง โ คนละกระท าผิดวินัยเมรຌายรง ไ คน ขณะนีๅอยูระหวางการด านินการทางวินัย 
สวน฿นรืไองของคดีอาญา หากป็นมูลความอาญากใจะจຌงความด านินคดีตอจຌาหนຌาทีไตอเป ละสืบนืไองจาก
การรายงาน฿นการประชุมคราวกอนทีไจຌง฿หຌทีไประชุมทราบ รืไองทีไกรมราชทัณฑ์มีค าสัไงก าชับ หຌามมิ฿หຌผูຌคุม 

ท าการซຌอมทรมานหรือการกระท า฿ดโ ทีไป็นการละมิดศักดิ์ศรีความป็นมนุษย์ตามนยบายรัฐบาลกีไยวกับ
รืไองสิทธิมนุษยชน ดยกรมราชทัณฑ์เดຌ฿หຌความส าคัญกับรืไองนีๅป็นอยางมาก ละมีการดินทางเป 

ตรวจราชการยังรือนจ า/ทัณฑสถานพืไอปรับนวความคิดกีไยวกับกรณีดังกลาว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
อธิบาย฿หຌทีไประชุมทราบวา เมมีวัตถุประสงค์฿นการซຌอมผูຌตຌองขังอยางนนอนละจากทีไขຌาเปตรวจสอบ
รือนจ าถือวาป็นรืไองทีไยากมากหากจะสัไงซืๅอยาสพติดพราะมีการควบคุมดใดขาด มีการตรวจสอบอยาง
ละอียดละชีๅจงหตุผลทีไเมมีการจัดชุดเปสุมจูจมตรวจคຌนทีไรือนจ า/ทัณฑสถาน นืไองจากมีความมัไน฿จวา
กรมราชทัณฑ์สามารถด านินการองเดຌ ทัๅงนีๅ เดຌ฿หຌกรมราชทัณฑ์เปพิจารณาวาตຌองมีการผยพรกิจกรรม
ชีวิตประจ าวันความป็นอยู฿นรือนจ าสูสาธารณชน฿หຌมากขึๅน  อาทิ การฝຄกอบรมพิไมทักษะการพัฒนา 

พฤตินิสัย฿หຌป็นคนดีตลอดจนรืไองการปกครองละมาตรการตางโ ฿นรือนจ า 
อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

รียน฿หຌทีไประชุมทราบรืไองการจูจมตรวจคຌนวากรมราชทัณฑ์มีการด านินการ฿นรืไองดังกลาวมาดยตลอด 
ละมีการขอความรวมมือจากหนวยงานภายนอก อาทิ ส านักงานต ารวจหงชาติ ละจากฝຆายปกครองตาม
ระบียบการบริหารราชการสวนภูมิภาค ส าหรับรือนจ าจังหวัดละรือนจ าอ าภอทีไขึๅนกับผูຌวาราชการจังหวัด 

มติทีไประชุม  รับทราบ 

ระบียบวาระทีไ ไ รืไองพืไอพิจารณา 

   อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

เดຌจຌง฿หຌทีไประชุมทราบวา วาระพืไอพิจารณา฿นการประชุมครัๅงนีๅ ประกอบดຌวย รางกฎกระทรวงออกตาม
ความ฿นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. โ5ๆเ ิฉบับปรับปรุงตามมติทีไประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ครัๅงทีไ
ํ/๎๑๒ํ มืไอวันทีไ ํ๒ กุมภาพันธ์ ๎๑๒ํี การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยการพักการ
ลงทษ การตงตัๅ งคณะอนุกรรมการ พืไอพิจารณาวินิจฉัยลดวันตຌองทษจ าคุก ละการตงตัๅ ง
คณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาคัดลือกนักทษดใดขาดทีไจะสัไงออกเปท างานสาธารณะ 

   ไ.แ รางกฎกระทรวงออกตามความ฿นพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. โ5ๆเ 

   รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 
รียน฿หຌทีไประชุมทราบวารายละอียดการปรับปรุงพิไมติมรางกฎกระทรวงออกตามความ฿นพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ์พ.ศ. ๎๑๒์ ตามมติทีไประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ ครัๅงทีไ ํ/๎๑๒ํ มืไอวันทีไ ํ๒ กุมภาพันธ์ ๎๑๒ํ 
มีอยูทัๅงสิๅน แแ ประดใน ดยขอน าสนอ฿หຌคณะกรรมการราชทัณฑ์พิจารณารางกฎกระทรวงฉบับนีๅป็นราย
หมวดเป  

 

/หมวด แ... 
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   หมวด แ มาตรการบังคับทษดຌวยวิธีการอืไนละการก าหนดสถานทีไอืไนป็นสถานทีไคุมขัง 
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 

รียน฿หຌทีไประชุมทราบวามีการปรับกຌขຌอ 5 วรรคสอง จากดิม หลักกณฑ์ วิธีการละงืไอนเข฿นการด านิน
มาตรการบังคับทษดຌวยวิธีการอืไน฿หຌป็นเปตามทีไกรมราชทัณฑ์ก าหนดป็นขຌอ 5 วรรคสอง หลักกณฑ์ 
วิธีการละงืไอนเข฿นการด านินมาตรการบังคับทษดຌวยวิธีการอืไน฿หຌป็นเปตามทีไคณะกรรมการราชทัณฑ์฿หຌ
ความหในชอบพืไอ฿หຌป็นเปตามมาตรา ๆ หงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ. โ5ๆเ บัญญัติ฿หຌมาตรการ
บังคับทษดຌวยวิธีการอืไนตຌองเดຌรับความหในชอบจากคณะกรรมการราชทัณฑ์ ิกรท.ี ดังนัๅนหลักกณฑ์วิธีการ
ละงืไอนเข฿นการด านินการอยาง฿ดกีไยวกับรืไองนีๅจึงควรตຌอง฿หຌ กรท. ป็นผูຌ฿หຌความหในชอบดຌวย 

ประดในอภิปราย 

   ทีไประชุมฯ เดຌมีประดในอภิปราย ดังนีๅ  

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
฿หຌขຌอสังกตวาชืไอยอคณะกรรมการราชทัณฑ์วา กรท. ป็นชืไอดียวกับชืไอยอของกรมราชทัณฑ์หรือเม 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 

ชีๅจงวากรมราชทัณฑ์จะเปด านินการตรวจสอบ ละระหวางนีๅจะ฿ชຌชืไอตใมของคณะกรรมการราชทัณฑ์เป
กอนพืไอปງองกันความสับสนทีไอาจท า฿หຌขຌา฿จวาป็นค ายอของ กรมราชทัณฑ์ เดຌ 

หมวด โ ครืไองพันธนาการ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 
อธิบายวามีการปรับพิไมติมขຌอ โโ ดยการพิไม สืๅอพันธนาการ ซึไงป็นอุปกรณ์หรือนวัตกรรมจ ากัดการ
คลืไอนเหวทีไมีลักษณะบากวาครืไองพันธนาการตามขຌอ แใ พืไอป็นทางลือกกจຌาพนักงานรือนจ า฿นการ
น าเปปรับ฿ชຌกับผูຌตຌองขังดังนีๅ 

 ขຌอ โโ พัศดีผูຌมีอ านาจสัไง จຌาพนักงานรือนจ า หรือจຌาหนຌาทีไของรัฐผูຌมีหนຌาทีไ
ควบคุมอาจพิจารณาสัไง฿หຌ฿ชຌสิไงอืไนซึไงมีลักษณะการ฿ชຌงานทีไบากวาทนครืไองพันธนาการทีไก าหนด฿นขຌอ แใ 
ชน สืๅอพันธนาการ สายรัดขຌอมือคบิลเทร์ ชือก ผຌา กผูຌตຌองขังกใเดຌ฿นกรณีดังตอเปนีๅ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
สอบถามถึงความป็นเปเดຌ฿นการน าทคนลยี ชน อุปกรณ์ ติดตามตัวอิลใกทรอนิกส์ ิElectronic 

Monitoring - EM) มา฿ชຌทนครืไองพันธนาการทีไก าหนด฿นขຌอ แใ ละเดຌมีการก าหนดเวຌ฿นกฎกระทรวงลຌว
หรือเม 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 

ชีๅจงวาการ฿ชຌ EM กับผูຌปลอยตัวคุมประพฤตินัๅน รางกฎกระทรวงฉบับนีๅเดຌก าหนดหลักการเวຌลຌวดยอยู฿น
หมวด 16 ขຌอ 141 

 

 
/หมวด 5... 
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หมวด 5 การรຌองทุกข์ ยืไนรืไองราว ละถวายฎีกา 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 
รียน฿หຌทีไประชุมทราบวามีการพิไมติมดยก าหนดบุคคลหรือหนวยงานทีไมีหนຌาทีไ฿นการรับรืไองรຌองทุกข์หรือ
รืไองราว฿ดโ เวຌ฿หຌชัดจน ฿นขຌอ ไ็ วรรคสอง จากดิม หนังสือชนวานัๅนหຌามมิ฿หຌจຌาพนักงานรือนจ าอาน
ตมีหนຌาทีไจัดสงเปยังผูຌ รับหากป็นฎีกาทูลกลຌาฯ฿หຌสงเปยังอธิบดี  พืไอด านินตอเปตามสมควร   
ป็น หนังสือชนวานัๅน หຌามมิ฿หຌจຌาพนักงานรือนจ าอาน ตมีหนຌาทีไจัดสง เปยังบุคคลหรือหนวยงานทีไมี
หนຌาทีไดยตรง฿นการพิจารณารืไองรຌองทุกข์ ชน นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูຌตรวจการผนดิน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน หากป็นฎีกาทูลกลຌาฯ ฿หຌสงเปยังอธิบดีพืไอด านินตอเปตามสมควร 

   ประดในอภิปราย 

   ทีไประชุมฯ เดຌมีประดในอภิปราย ดังนีๅ  

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานสิทธิมนุษยชน ินายเพฑูรย์ สวางกมลี ตัๅงขຌอสังกต
วา นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเมเดຌมีหนຌาทีไดยตรง฿นการพิจารณารืไองรຌองทุกข์ ขอสนอ฿หຌปรับกຌป็น
หนวยงานทีไรับผิดชอบรืไองดังกลาวทน อาทิ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี กลาวสริมวา 
หตุผล฿นการก าหนดบุคคลหรือหนวยงานทีไมีหนຌาทีไ฿นการรับรืไองรຌองทุกข์ดยตรงนัๅน นืไองจากป็นบุคคลหรือ
หนวยงานทีไผูຌตຌองขังมีความประสงค์฿นการสงรืไองรຌองทุกข์เปหามากทีไสุด ไ อันดับรก 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ิศ.พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถี รองประธานกรรมการ 
฿หຌขຌอสนอนะวา ฿นการรับรืไองราวรຌองทุกข์อาจจะปรับขຌอความ฿หຌป็นการสนอตามสายบังคับบัญชากใเดຌ 
พืไอกรมราชทัณฑจ์ะเดຌทราบวามีจ านวนรืไองรຌองทุกข์จากผูຌตຌองขังจ านวนกีไรืไอง 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี ชีๅจงพิไมติม
วา ฿นกรณีทีไผูຌตຌองขังมีหนังสือรຌองทุกข์ถึงนายกรัฐมนตรี รือนจ าจะจาหนຌาซองจดหมายรียนลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ตหากตຌองการ฿หຌป็นการสนอตามสายบังคับบัญชา อาจจะตຌองมีการระบุมาวาจะ฿หຌรียนถึง
฿คร พราะปกติจะป็นสิทธิของผูຌตຌองขังทีไจะเม฿หຌจຌาหนຌาทีไปຂดอาน 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานสิทธิมนุษยชน ินายเพฑูรย์ สวางกมลี ฿หຌค านะน า
พิไมติมวาอาจจะปรับขຌอความ฿หຌป็นหนวยงานทีไมีหนຌาทีไกีไยวขຌอง฿นการรับรืไองราวรຌองทุกข์ 

ผูຌทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ ินายปัญญา 
กางกรณ์ี กรรมการ ตัๅงขຌอสังกตวา นืไองจากวาทานเม฿หຌปຂดจดหมาย กรมราชทัณฑ์จะรูຌเดຌอยางเรวา
ขຌอความ฿นหนังสือนัๅนป็นรืไองราวรຌองทุกข์ละฎีกา  

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
ชีๅจง฿นประดในดังกลาววาสวน฿หญผูຌตຌองขังจะจาหนຌาซองถึงหนวยงานทีไตຌองการจะสงถึงชัดจน 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี กลาวสริมวา 
จะเมมีการปຂดอานจดหมายของผูຌตຌองขังอยางนนอน ถึงมຌวาจะป็นการสงถึงประธานศาลฎีกากใตาม 

/รัฐมนตรี... 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
สอบถามพิไมติมวา หากก าหนดป็นหนวยงานฉพาะ ไ หนวยงานนีๅ จะป็นการชีๅวามีค ไ หนวยงานดังกลาว
ทีไสงถึงเดຌหรือเม  

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี ชีๅจงวา฿นราง
กฎกระทรวงดิมก าหนด฿หຌป็น หนังสือชนวานัๅน หຌามมิ฿หຌจຌาพนักงานรือนจ าอาน ตมีหนຌาทีไจัดสงเปยัง
ผูຌรับ ต฿นการประชุมครัๅงกอนคณะกรรมการราชทัณฑ์มีขຌอสังกตวาผูຌรับคือ฿คร 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัย ศรีนวลนัดี ฿หຌค านะน า
วา ฿หຌปรับขຌอความ฿หมป็น บุคคลหรือหนวยงานทีไผูຌรຌองทุกข์ประสงค์ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
พืไอความชัดจนหมาะสม฿หຌกຌเขถຌอยค าฉพาะวรรคสองป็น หนังสือชนวานัๅน หຌามมิ฿หຌจຌาพนักงาน
รือนจ าอาน ตมีหนຌาทีไจัดสงเปยังบุคคลหรือหนวยงานทีไผูຌรຌองทุกข์ประสงค์นอกนัๅน฿หຌคงถຌอยค าตามดิม 

หมวด ๆ การปฏิบัติกรณีผูຌตຌองขังถูกลวงละมิดทางพศ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
ชีๅจงวา ฿นขຌอ ไ้ วรรคสอง เดຌพิไมความผิดฐานป็นธุระจัดหาพาเปพืไอการอนาจารตาม มาตรา โ่โ 
มาตรา โ่ใ หงประมวลกฎหมายอาญา พืไอ฿หຌความหมายของการลวงละมิดทางพศครอบคลุมยิไงขึๅน 
ตามความหในของคณะกรรมการราชทัณฑ์฿นคราวประชุมครัๅงทีไ แ/โ5ๆแ 

หมวด ็ รายเดຌละการจายงินรางวัล 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 

รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา ฿นขຌอ 5ๆ เดຌปรับ฿หຌผูຌตຌองขังเดຌรับอัตราสวนงินรางวัลมากขึๅน ส าหรับน าเป฿ชຌจาย
฿นขณะตຌองทษ ละกใบเวຌป็นทุนส ารอง฿นการประกอบอาชีพภายหลังพຌนทษตอเป ดังนีๅ  

ขຌอ 5ๆ รางวัลทีไจะจาย฿หຌตามขຌอ 55 ิแี ละ ิโี นัๅน ส าหรับผูຌตຌองขัง฿หຌจายเดຌ
เมกินรຌอยละจใดสิบละส าหรับจຌาพนักงานรือนจ า฿หຌจายเดຌเมกินรຌอยละสิบหຌาของก าเรทัๅงหมด สวนทีไ
หลือ฿หຌกใบเวຌป็นทุนหมุนวียนของรือนจ าตอเป 

หมวด ้ การลืไอนชัๅนนักทษดใดขาด 
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ

รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา มีการพิไมติมดยกรมราชทัณฑ์฿นขຌอ ็แ ิ5ี นักทษดใดขาดสัญชาติเทยทีไถูกคุม
ขังภายนอกราชอาณาจักรเทยมาลຌวเมกินสามปมืไอรับอนตัวมาคุมขังภาย฿นราชอาณาจักรเทย฿หຌจัดอยู฿น
ชัๅนกลางหากถูกคุมขังมาลຌวมากกวาสามป฿หຌจัดอยู฿นชัๅนดีดย฿หຌจัดชัๅนนักทษดใดขาดตัๅงตวันทีไรับตัวมาคุม
ขัง฿นรือนจ า พืไอ฿หຌนักทษดใดขาดสัญชาติเทยทีไเดຌรับอนตัวกลับมารับทษตอยังประทศเทยเดຌรับความ
ป็นธรรม฿นการเดຌรับประยชน์จากกฎหมายราชทัณฑ์รืไองการจัดชัๅนจึงควรน าระยะวลาตຌองทษจ าคุกมาลຌว
฿นตางประทศมาประกอบการพิจารณาจัดชัๅน 

 

 

/ประดใน... 
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ประดในอภิปราย 

   ทีไประชุมฯ เดຌมีประดในอภิปราย ดังนีๅ  

   กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัยศรี นวลนัดี ฿หຌขຌอนะน า
฿นขຌอ ็เ รืไองการรียกชัๅนของนักทษวานาจะมีปรับปลีไยนนืไองจาก ชัๅนลว ชัๅนลวมาก ป็นภาษา
บราณ อยาก฿หຌปรับปลีไยนป็นชิงบวกชน ชัๅนตຌองปรับปรุง ชัๅนตຌองปรับปรุงมาก พราะหากดู฿นมาตรา 
ไเ ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.โ5ๆเ ฉบับ฿หมนีๅ ระบุเวຌวามุงประยชน์พืไอพัฒนาพฤตินิสัย฿หຌ
ผูຌตຌองขังปรับตัวป็นคนดีจึงควรจะมีการปรับปลีไยนการรียกชืไอ฿หม 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี กลาวสริมวา 
ทานลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติ เดຌมีหนังสือตัๅงขຌอสังกต฿นประดในนีๅมายังกรมราชทัณฑ์
ลຌวชนกันวา การจัดชัๅนป็นชัๅนลว ชัๅนลวมาก ป็นการตอกยๅ าละตีตราผูຌตຌองขังมากกวาทีไจะสงสริม
ผูຌตຌองขัง฿หຌอยู฿นระบียบวินัย 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ 
อธิบาย฿หຌทีไประชุมทราบวา ดยวัฒนธรรมของกรมราชทัณฑ์ มีจตนา฿หຌผูຌตຌองขังมีความมุงมัไนตัๅง฿จ ฿หຌตนอง
พຌนจากสถานะป็นผูຌตຌองขังชัๅนลว ชัๅนลวมาก ละมุมมองของผูຌปฏิบัติทีไรูຌสึกวาท า฿หຌปกครองงายขึๅน ทัๅงนีๅ 
ขอ฿หຌทีไประชุมพิจารณา฿หຌขຌอสรุป฿นรืไองนีๅ  

ผูຌทนผูຌบัญชาการต ารวจหงชาติ  ิพล.ต.อ. กวี สุภานันท์ ี กรรมการ  
ตัๅงขຌอสังกตวา ส าหรับผูຌปฏิบัติงานการปลีไยนชืไอจะมีผลดีหรือเมดีส าหรับนักทษหรือเม หากปลีไยนลຌวจะ
สรຌางความยุงยาก฿หຌกับผูຌปฏิบัติงานหรือเม ถຌาหากเมมีกใควรปลีไยน 

ผูຌอ านวยการส านักทัณฑวิทยา ินายมนตรี บุญนาคี รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา 
การปลีไยนชืไอชัๅนของผูຌตຌองขังคงเมมีผล฿นทางปฏิบัติละจะมีผล฿นชิงบวกมากกวา 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ิศ.พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถี รองประธานกรรมการ
สนอนะวา ประดในรืไองการจัดชัๅนนัๅนมีรายงานทางจิตวิทยาวาปัจจัยชิงบวกมีผลกับการปลีไยนปลงตัว
บุคคลมากกวาปัจจัยชิงลบ ชนดียวกับหลายโประทศทีไปลีไยนชืไอชัๅนเม฿หຌป็นการชีๅปງา฿นชิงลบ ดังนัๅน 
หากปลีไยนชืไอชัๅนป็น ตຌองปรับปรุง ละตຌองปรับปรุงมากกใจะมีความหมาย฿นชิงบวก กลาวคือ ผูຌตຌองขัง 
รายนัๅนตຌองการการพัฒนาปรับปรุง อีกทัๅงยังป็นการปลีไยนมุมมองของผูຌคุมทีไคยนຌนรืไองทัณฑปฏิบัติ  
฿หຌมานຌนรืไองการพัฒนาพฤตินิสัยอีกดຌวย 

ลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติ ินางภิรมย์ ศรีประสริฐี 
กรรมการ จຌงตอทีไประชุมวาหลังจากการประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ครัๅงทีไ แ/โ5ๆแ เดຌมีการหารือกับ
ทานกรรมการสิทธิมนุษยชนหงชาติ ทานชาติชาย สุทธิกลม ซึไงคยป็นอดีตอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ทาน฿หຌ
ความหในป็นทางลือกวาอาจจะจัดชัๅนป็นลข แ โ ใ หรือป็นตัวอักษร ก ข ค ง กใเดຌ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
฿หຌปรับปลีไยนชืไอรียกชัๅนของผูຌตຌองขัง฿นสวนของ ชัๅนลว ป็น ชัๅนตຌอง ปรับปรุง ละ ชัๅนลวมาก  
ป็น ชัๅนตຌองปรับปรุงมาก นืไองจากจะป็นผลดีตอผูຌตຌองขัง ละจะกิดผล฿นชิงบวกตอผูຌตຌองขังมากกวา  

/หมวด แเ... 
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หมวด แเ การตงตัๅงผูຌชวยหลือจຌาพนักงาน 
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ

รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา พืไอปງองกันความสับสน฿นถຌอยค าระหวางการตงตัๅงผูຌชวยหลือจຌาพนักงานกับการ
ตงตัๅงผูຌชวยงานจຌาพนักงานรือนจ า จึงเดຌตัดความ฿นขຌอ ้โ ลຌวพิไมติมความ฿นขຌอ ่่ ิโี ิขี ตามมติทีไ
ประชุมคราวกอนป็นดังนีๅ ตຌองป็นผูຌเดຌรับมอบหมาย฿หຌท าหนຌาทีไผูຌชวยงานจຌาพนักงานรือนจ าป็นระยะวลา
หนึไงป ทัๅงนีๅ ตามหลักกณฑ์ละวิธีการทีไกรมราชทัณฑ์ก าหนด 

หมวด ํํ การลดวันตຌองทษจ าคุก 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 
ชีๅจงวา มีการปรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการ ขຌอ ๙๑ คณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัย 

ลดวันตຌองทษจ าคุกตามมาตรา ๑๎ ิ๑ี ตามมติทีไประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ ครัๅงทีไ ํ/๎๑๒ํ ดยกຌเข 
จิตพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข ป็น ผูຌทนกระทรวงสาธารณสุข 

หมวด แใ การพักการลงทษ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
อธิบายวา มีการปรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการขຌอ แเ็ คณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยการ  

พักการลงทษตามมาตรา 5โ ิ็ี ตามมติทีไประชุมคณะกรรมการราชทัณฑ์ ครัๅงทีไ ํ/๎๑๒ํ ดยกຌเข 
จิตพทย์จากกระทรวงสาธารณสุข ป็น ผูຌทนกระทรวงสาธารณสุขละพิไมติม ผูຌทนส านักงานศาล
ยุติธรรม ละสนอดยกรมราชทัณฑ์฿หຌพิไมติม รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ทีไก ากับดูลส านักทัณฑปฏิบัติ 

ประดในอภิปราย 

   ทีไประชุมฯ เดຌมีประดในอภิปราย ดังนีๅ  

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ิศ.พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถี รองประธานกรรมการ 
ตัๅงขຌอสังกตวา องค์ประกอบของคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงทษ เมจ าป็นตຌองระบุเวຌ
฿นกฎกระทรวง นืไองจากจะมีค าสัไงคณะกรรมการราชทัณฑ์ทีไตຌองตงตัๅงคณะอนุกรรมการอยูลຌว 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี ชีๅจงวาสมัย
ดิม฿นกฎกระทรวงมกีารระบุรืไองพักการลงทษเวຌ ต฿นสมัยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพลอกเพบูลย์ 
คุຌมฉายาี เดຌมีการดึงรืไองนีๅออกเปป็นระบียบกระทรวงยุติธรรมวาดຌวยหลักกณฑ์ละวิธีการการจ านก
ลักษณะผูຌตຌองขังละการยกคุมขังการลืไอนหรือลดชัๅนนักทษดใดขาด การลดวันตຌองทษจ าคุกละการ 

พักการลงทษ พ.ศ. ๎๑๑๙ 

ปลัดกระทรวงยุติธรรม ิศ.พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถี รองประธานกรรมการ 
฿หຌความหในวา การระบุองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการเวຌ฿นกฎกระทรวงป็นรืไองทีไท าเดຌ ตอาจจะเมมี
ความยืดหยุนหากตຌองการปรับปลีไยนองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการ 

/รัฐมนตรี... 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
฿หຌขຌอนะน าวา฿หຌกຌเขถຌอยค า฿นกฎกระทรวงป็น ฿หຌองค์ประกอบคณะอนุกรรมการป็นเปตามทีไ
คณะกรรมการราชทัณฑก์ าหนด 

   หมวด แไ การฝຄกวิชาชีพ฿นสถานประกอบการนอกรือนจ า 

    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา พืไอปງองกันอันตรายทีไอาจจะกิดกผูຌตຌองขัง จึงเดຌพิไมติมขຌอความ฿น ขຌอ แโโ 
ิ็ี งานทีไตຌองท าดຌวยครืไองมือหรือครืไองจักรซึไงผูຌท าเดຌรับความสัไนสะทือนอันอาจป็นอันตราย ละงานทีไมี
สียงดังกินกณฑ์ทีไจะสงผลกระทบตอสุขภาพของผูຌตຌองขัง ละพิไมติม กลุมวิสาหกิจชุมชน ฿นขຌอ 
แโ่ พืไอรองรับการรวมกลุมของภาคประชาชน฿นรูปบบรัฐวิสาหกิจชุมชนทีไมีการขยายตัวพิไมมากขึๅน 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ 
มีขຌอนะน าวา฿หຌตัดค าวา กลุม ออกจากกลุมวิสาหกิจชุมชนพราะอาจจะท า฿หຌผลทางกฎหมาย
ปลีไยนเป  

หมวด แ้ การด านินการกีไยวกับการลงทษทางวินัย 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
ชีๅจง฿หຌทีไประชุมทราบวาพืไอรับรองกระบวนการด านินการกีไยวกับการลงทษทางวินัยกผูຌตຌองขังตัๅงตการ
สอบสวนจนถึงการอุทธรณ์ละการพิจารณาอุทธรณ์ จึงเดຌมีการพิไมติมขຌอ แ็5 ละ แ็ๆ ดังนีๅ 

ขຌอ แ็5 ฿นกรณีผูຌตຌองขังเดຌรับค าสัไงลงทษทางวินัยตามขຌอ แ5็ ลຌวเมพอ฿จ
ค าสัไงดังกลาว฿หຌมีสิทธิอุทธรณ์ค าสัไงนัๅนดยยืไนป็นหนังสือตอผูຌออกค าสัไงภาย฿นสิบหຌาวันนับตวันทีไเดຌรับค าสัไง 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึไงยอมเมป็นหตุ฿หຌทุลาการปฏิบัติตามค าสัไงลงทษของผูຌ
บัญชาการรือนจ า 

ขຌอ แ็ๆ การอุทธรณ์การพิจารณาอุทธรณ์ละการจຌงค าวินิจฉัยอุทธรณ์ 
฿หຌน าหลักการ฿นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. โ5ใ้ มา฿ชຌบังคับดยอนุลม 

ประดในอภิปราย 

   ทีไประชุมฯ เดຌมีประดในอภิปราย ดังนีๅ  

   กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัย ศรีนวลนัดี ตัๅงขຌอสังกต
วา ถຌามีค าสัไงลงทษป็นทีไรียบรຌอยลຌว ละมีการปฏิบัติตามค าสัไงลงทษนัๅนลຌว ละตอมาผลอุทธรณ์ฟังขึๅน
จะมีการกຌเขค าสัไงลงทษนัๅนอยางเร 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายวิชาการ ินายกิตติพัฒน์ ดชะพหุลี  ชีๅจง฿น
ประดในดังกลาววา ถຌาอุทธรณ์ฟังขึๅน หากป็นค าสัไงลดชัๅน สิไงทีไผูຌตຌองขังจะเดຌรับการยียวยาคือการคืนชัๅนตถຌา
หากป็นค าสัไงลงทษ ชน การขังดีไยวหรือการตัดการยีไยมญาติ จะมีการยียวยาตามทีไก าหนดเวຌ฿นขຌอ แ็ไ 
ของกฎกระทรวง ละชีๅจงพิไมติมวา หากป็นกรณีผูຌตຌองขังอุทธรณ์ค าสัไงตามขຌอ แ็5 จะถือวาการอุทธรณ์
ดังกลาวเมป็นหตุ฿หຌทุลาการปฏิบัติตามค าสัไงลงทษของผูຌบัญชาการรือนจ า ซึไงป็นหลักการทีไสอดคลຌองกับ

/พระราชบัญญัติ... 
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พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. โ5ใ้ ขຌอ ไไ การอุทธรณ์เมป็นหตุ฿หຌทุลาการบังคับ
ตามค าสัไงทางปกครองวຌนตจะมีการสัไง฿หຌทุลาการบังคับตามมาตรา 56 วรรคหนึไง 

ผูຌทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ ินายปัญญา กางกรณ์ี 
กรรมการ มีขຌอสนอนะพิไมติม฿นกฎกระทรวงขຌอ แ็ๆ วา฿หຌกຌเขถຌอยค าป็น ฿หຌน าหลักการ฿นกฎหมาย
วาดຌวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมา฿ชຌบังคับดยอนุลม พืไอ฿หຌเมกระทบกับกฎกระทรวงฉบับนีๅ 
หากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ.2539 ถูกยกลิกเป 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ  

฿หຌปรับกຌเขขຌอความตามทีไผูຌทนกระทรวงพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์สนอนะ 

ไ.โ การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงทษ  
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ

รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงทษป็นเปตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ.โ5ๆเ มาตรา ไโ ิ็ี ทีไก าหนด฿หຌคณะกรรมการตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอ
พิจารณาวินิจฉัยการพักการลงทษ ดยคณะอนุกรรมการดังกลาว ประกอบเปดຌวย 

แ. ปลัดกระทรวงป็นประธานอนุกรรมการ 

โ. รองปลัดกระทรวงซึไ งปลัดกระทรวงมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ   
อธิบดีกรมคุຌมครองสิทธิละสรีภาพ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิศษ ลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการปງองกันละปราบปรามยาสพติด ผูຌทนกรมการปกครอง ผูຌทนกรมพัฒนาสังคมละสวัสดิการ
ผูຌทนกระทรวงสาธารณสุข ผูຌทนส านักงานต ารวจหงชาติละผูຌทนส านักงานอัยการสูงสุดป็นอนุกรรมการ 

ใ. ผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติกรมราชทัณฑ์ป็นอนุกรรมการละลขานุการ 

ไ. ผูຌอ านวยการสวนพักการลงทษละหัวหนຌาฝຆายพักการลงทษทีไเดຌรับมอบหมาย
จากผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติกรมราชทัณฑ์อีกหนึไงคนป็นอนุกรรมการละผูຌชวยลขานุการ 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัยศรี นวลนัดี สนอ฿หຌจัด
รียงล าดับขององค์ประกอบ฿นคณะอนุกรรมการตามล าดับศักดิ์ของหนวยงาน 

ไ.ใ การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยลดวันตຌองทษจ าคุก  
รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ

ชีๅจงวา การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาวินิจฉัยลดวันตຌองทษจ าคุก ป็นการตงตัๅงตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ.โ5ๆเ มาตรา 5โ ิ5ี ทีไก าหนด฿หຌคณะกรรมการตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอ
พิจารณาวินิจฉัยลดวันตຌองทษจ าคุกดยคณะอนุกรรมการดังกลาว ประกอบเปดຌวย 

แ. อธิบดีกรมราชทัณฑ์ป็นประธานอนุกรรมการ 

โ. ผูຌทนส านักอัยการสูงสุด ผูຌทนส านักงานต ารวจหงชาติ ผูຌทนกรมพัฒนา
สังคมละสวัสดิการ ผูຌทนกระทรวงสาธารณสุข ผูຌทนกรมคุมประพฤติป็นอนุกรรมการ 

ใ. ผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติกรมราชทัณฑ์ป็นอนุกรรมการละลขานุการ 

/ไ. ผูຌอ านวยการ... 
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ไ. ผูຌอ านวยการสวนลืไอนูลดชัๅนละลดวันตຌองทษ ละหัวหนຌาฝຆายลดวันตຌองทษ
จ าคุกทีไเดຌรับมอบหมายจากผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติกรมราชทัณฑ์อีกหนึไงคนป็นอนุกรรมการ  

ละผูຌชวยลขานุการ 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัยศรี นวลนัดี มีขຌอสนอนะ
฿หຌจัดรียงล าดับผูຌทนกระทรวง ฿นสวนของผูຌทนกระทรวงสาธารณสุข ตามล าดับศักดิ์ของหนวยงาน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
฿หຌจัดรียงป็นกลุม ละ฿นกลุม฿หຌจัดรียงตามอาวุสของหนวยงาน 

ไ.ไ การตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาคัดลือกนักทษดใดขาดทีไจะสัไง
ออกเปท างานสาธารณะ 

รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ
รียน฿หຌทีไประชุมทราบวาการตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาคัดลือกนักทษดใดขาดทีไจะสัไงออกเป
ท างานสาธารณะป็นการตงตัๅงตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์พ.ศ.โ5ๆเ มาตรา 49 ทีไก าหนดวา฿หຌ
คณะกรรมการตงตัๅงคณะอนุกรรมการพืไอพิจารณาคัดลือกนักทษดใดขาดทีไจะสัไง฿หຌออกเปท างานสาธารณะ
หรือท างานอืไน฿ดพืไอประยชน์ของทางราชการ ดยคณะอนุกรรมการดังกลาว ประกอบเปดຌวย 

แ. อธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือรองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ทีไเดຌรับมอบหมายป็นประธาน 

โ. ผูຌอ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติป็นอนุกรรมการ 

ใ. ผูຌอ านวยการสวนลืไอนูลดชัๅนละลดวันตຌองทษป็นอนุกรรมการ 

ไ. ผูຌอ านวยการสวนพักการลงทษป็นอนุกรรมการ 

5. หัวหนຌาฝຆายงานนอกรือนจ าป็นอนุกรรมการละลขานุการ  

ทัๅงนีๅ ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.โ5ๆเ มาตรา 5โ ิๆี บัญญัติวา นักทษดใดขาดคน฿ดสดง฿หຌหใน
ความประพฤติดีมีความอุตสาหะกຌาวหนຌา฿นการศึกษาละท าการงานกิดผลดีหรือท าความชอบกราชการ
ป็นพิศษอาจเดຌรับประยชน์อยางหนึไงอยาง฿ด เดຌก การลดวันตຌองทษจ าคุก หรืองินรางวัล ละกลาว 

สริมวา ฿นการควบคุมนักทษดใดขาดออกเปท างานสาธารณะฯ จะ฿ชຌก าลังจຌาหนຌาทีไ แ ตอผูຌตຌองขัง 5 คน 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ  
มีขຌอสนอนะวา ส าหรับผูຌตຌองขังดใดขาดทีไออกเปท างานสาธารณะ การท างาน฿นสถานประกอบการภายนอก
หรือกรณีทีไมีการน าผูຌตຌองขังออกเปรักษาตัว฿นรงพยาบาลนอกรือนจ า  หาก฿นอนาคตมีครืไองมือ฿นการ
พันธนาการทีไหมาะสม จะสามารถพิไมขຌอความหรือหลักการนีๅเวຌ฿นกฎกระทรวงหรือระบียบเดຌหรือเมอยางเร 

    ปลัดกระทรวงยุติธรรม ิศ.พิศษวิศิษฏ์ วิศิษฏ์สรอรรถี รองประธานกรรมการ
กลาวสริมวา ฿นประดในอุปกรณ์อิลใกทรอนิกส์ทีไสามารถระบุต าหนงของผูຌตຌองขังมืไอสวม฿สอาเวຌเดຌ  
ละเมมีขนาด฿หญจนกินเป กรมราชทัณฑ์อาจพิจารณาพิไมติม฿นสวนตอนืไองจากหมวดครืไองพันธนาการ
฿นกฎกระทรวงเดຌ 
 

 

/รองอธิบดี... 
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    รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ ฝຆายบริหาร ินายอายุตม์ สินธพพันธุ์ี ผูຌชวยลขานุการ 

รับขຌอสังกตของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปกຌเขพิไมติมเวຌ฿นรางกฎกระทรวงหรือระบียบทีไ
กีไยวขຌองดຌวย 

มติทีไประชุม  หในชอบ ทัๅงนีๅ มอบ฿หຌฝຆายลขานุการด านินการปรับกຌถຌอยค าละขຌอความตามทีไ
เดຌรับค านะน าจากทีไประชุม 

ระบียบวาระทีไ 5 รืไองอืไนโ 

อธิบดีกรมราชทัณฑ์ ิพ.ต.อ. ณรัชต์ ศวตนันทน์ี กรรมการละลขานุการ  
รียน฿หຌทีไประชุมทราบวา ตามทีไทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมนะน า฿หຌกรมราชทัณฑ์รายงานการ
ด านินงานตามครงการพระราชด าริละพระด าริ จ านวน 5 ครงการหลัก ฿หຌคณะกรรมการราชทัณฑ์ทุกทาน
รับทราบ ดังนีๅ  

แ. ครงการหຌองสมุดพรຌอมปัญญา  
ริริไมตัๅงตป พ.ศ. โ5ไๆ กรมราชทัณฑ์เดຌจัดท าครงการ ปรับปรุงหຌองสมุด

รือนจ า/ทัณฑสถานพืไอฉลิมพระกียรติ สมดใจพระทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ละเดຌรับพระ
มหากรุณาธิคุณจากสมดใจพระทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทานชืไอหຌองสมุดวา  
หຌองสมุดพรຌอมปัญญา มีความหมายวา ถึงพรຌอมดຌวยปัญญา ดยเดຌรับพระมหากรุณาธิคุณอยางหาทีไสุด
มิเดຌ ฿นการสดใจพระราชด านินทรงปຂดหຌองสมุดพรຌอมปัญญา ณ รือนจ าอ าภอธัญบุรี ป็นหงรก 

ละตอนืไองทุกปมาจนถึงปัจจุบัน จ านวนทัๅงสิๅน โเ หง ซึไงลาสุดทรงรับชิญสดใจพระราชด านินทรงปຂด 
หຌองสมุดพรຌอมปัญญา ณ ทัณฑสถานหญิงพิษณุลก ฿นวันทีไ ่ มิถุนายน โ5ๆแ 

โ. ครงการรณรงค์ปງองกันละกຌเขปัญหายาสพติด TO BE N“MBER ONE 

กรมราชทัณฑ์เดຌนຌอมน านวทางครงการรณรงค์ปງองกันละกຌเขปัญหายาสพติด 

TO ๒๕ N“M๒๕R ON๕ ฿นทูลกระหมอมหญิงอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี องค์ประธานครงการมา
ปรับ฿ชຌกับผูຌตຌองขัง฿นรือนจ า/ทัณฑสถานตัๅงตปงบประมาณ พ.ศ. ๎๑๑๐ ดย฿นปงบประมาณ พ.ศ. ๎๑๒์  
เดຌขยายครือขายการด านินงานเปยังรือนจ าละทัณฑสถานทีไ ป็นหนวยปฏิบัติ  ํ๐๎ หง ทัๅงนีๅ   
฿นปงบประมาณ พ.ศ. โ5ๆแ กรมราชทัณฑ์เดຌขຌารวมประกวดผลงานชมรม TO ๒๕ N“M๒๕R ON๕ ประภท
รือนจ าละทัณฑสถานระดับภาค ทัๅง ไ ภาค ซึไงส านักงานครงการ TO ๒๕ N“M๒๕R ON๕ กรมสุขภาพจิต
เดຌจัดการประกวดดังกลาวดยมีรือนจ าละทัณฑสถานจ านวน แ้ หง ผานการคัดลือกขຌาสูการประกวด
ระดับประทศ฿นงานมหกรรมรวมพลสมาชิก TO ๒๕ N“M๒๕R ON๕ ประจ าป พ.ศ.โ5ๆแ ซึไงจะจัดขึๅน
ระหวางวันทีไ แใ ู แ5 กรกฎาคม โ5ๆแ 

ใ. ครงการจัดตัๅงศูนย์รียนรูຌดຌานกษตรอุตสาหกรรมรือนจ าขาพริก 

กรมราชทัณฑ์กระทรวงยุติธรรมละบริษัทครือจริญภคภัณฑ์ จ ากัด เดຌรวมมือ฿น
การด านินงานศูนย์รียนรูຌดຌานกษตรกรรม สืบนืไองมาจากครงการก าลัง฿จ฿นพระด าริพระจຌาหลานธอ
พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา ดยริไมด านินการ ณ ทัณฑสถานกษตรอุตสาหกรรมขาพริก ปัจจุบันเดຌปลีไยนชืไอ
ป็นศูนย์รียนรูຌกษตรอุตสาหกรรมรือนจ าขาพริก ดยมีวัตถุประสงค์พืไอป็นศูนย์ตຌนบบ฿นการถายทอด

/ความรูຌ... 
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ความรูຌละทักษะวิชาชีพกษตรกรรม ตลอดจนป็นสถานทีไฝຄกทักษะการท างานดຌานกษตรกรรม฿หຌกผูຌตຌองขัง
ละศึกษาดูงานของบุคคลทัไวเป ทัๅงนีๅ ปัจจุบันอยูระหวางการด านินการปรับปรุงพืๅนฐานทางกายภาพของพืๅนทีไ
พืไอตรียมความพรຌอมก าหนดปຂดศูนย์รียนรูຌกษตรอุตสาหกรรมรือนจ าขาพริก 

4. ครงการศูนย์รียนรูຌศรษฐกิจพอพียงภาย฿ตຌครงการก าลัง฿จ฿นพระด าริ  
พระจຌาหลานธอ พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา 

กรมราชทัณฑ์เดຌสนองพระด าริพระจຌาหลานธอ พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา  
ดยการจัดตัๅงศูนย์รียนรูຌ ศรษฐกิจพอพียงภาย฿ตຌครงการก าลัง฿จ฿นพระด าริ  พระจຌาหลานธอ  
พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา มาตัๅงตปงบประมาณพ.ศ. ๎๑๑๏ จนถึงปัจจุบันรวมจ านวน ํ์ หง เดຌก 
รือนจ าชัไวคราวดอยรางสังกัดรือนจ ากลางชียงราย รือนจ าชัไวคราวคนຌอย สังกัดรือนจ าจังหวัดพชรบูรณ์ 
รือนจ าชัไวคราวขาพลอง สังกัดรือนจ าจังหวัดชัยนาท รือนจ าชัไวคราวขาระก า สังกัดรือนจ าจังหวัดตราด 
รือนจ าชัไวคราวคกตาบัน สังกัดรือนจ ากลางสุรินทร์ รือนจ าชัไวคราวหรียงหຌอง สังกัดรือนจ าจังหวัดตรัง 
รือนจ าชัไวคราวขากลิๅง  สังกัดรือนจ ากลางพชรบุรี  รือนจ าชัไวคราวขาหมาก สังกัดรือนจ ากลาง
นครศรีธรรมราช รือนจ าชัไวคราวนาสก สังกัดรือนจ าจังหวัดมุกดาหาร ละทัณฑสถานปຂดทุงบญจา  
จังหวัดจันทบุรี 

อีกทัๅงยังมีการด านินการตามขຌอสัไงการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม฿นการ
พัฒนาพืๅนทีไรือนจ าชัไวคราวน ารอง฿หຌป็นศูนย์รียนรูຌศรษฐกิจพอพียงบบครบวงจรละป็นสถานทีไ
ทองทีไยวชิงกษตรพืไอสนองพระด าริพระจຌาหลานธอ พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา ฿นการนຌอมน าปรัชญา
ศรษฐกิจพอพียงมาปรับ฿ชຌ฿นรือนจ าดยก าหนด฿หຌรือนจ าชัไวคราวขาระก า  สังกัดรือนจ าจังหวัดตราด
ด านินการป็นพืๅนทีไรก 

5. ครงการก าลัง฿จ฿นพระด าริ พระจຌาหลานธอ พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา                      
ิครงการก าลัง฿จมละดใกี 

ริริไมครงการมืไอป พ.ศ. โ5ไ้ ดยพระจຌาหลานธอ พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา  
ทรงมอบทุนทรัพย์สวนพระองค์จ านวน ใเเุเเเ บาท ป็นงินบืๅองตຌน จัดหลักสูตรการตรียมตัวระหวาง
ตัๅงครรภ์กอนคลอด ละหลังคลอด฿หຌผูຌตຌองขังหญิงมลูกออนละผูຌตຌองขังหญิงตัๅงครรภ์ ฿หຌมีความรูຌ  
มีการปฏิบัติทีไถูกตຌอง มีความป็นอยูทีไดีขึๅน ดยจัดท าป็นครงการน ารองทีไทัณฑสถานหญิงกลาง  
ละด านินการขยายครงการตอเปยังสวนภูมิภาค อาทิ ทัณฑสถานหญิงชียง฿หม ป็ นห งรก  
ตอมาเดຌขยายเปยังรือนจ าอืไนโ รวมทัๅงสิๅน แ็ หง ทัๅงนีๅ ฿นปงบประมาณ พ.ศ.โ5ๆแ พระจຌาหลานธอ 
พระองค์จຌาพัชรกิติยาภา มีก าหนดการจะสดใจปຂดครงการก าลัง฿จ฿นพระด าริฯ ณ รือนจ าจังหวัดนราธิวาส
฿นวันทีไ ใ พฤษภาคม โ5ๆแ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
กลาวสริมวา จากขຌอมูลทีไเดຌรียน฿หຌทีไประชุมทราบกีไยวกับจ านวนผูຌตຌองขังทีไพิไมขึๅนรืไอยโ ขณะทีไสถานทีไ  
คุมขังมีจ านวนทาดิม ตลอดจนประดในปัญหาอืไนโ นัๅน อยาก฿หຌคณะกรรมการราชทัณฑ์ชวยกันสนอนะวา  

/มีประดใน... 
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มีประดใน฿ดบຌางทีไจะสามารถขຌาเปชวยหลืองานเดຌทัๅง฿นตຌนทาง กลางทาง ละ฿นสวนปลายทางกใสามารถ
ฝาก฿หຌกระทรวงยุติธรรม ละกรมราชทัณฑ์เปด านินการเดຌ 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานนิติศาสตร์ ิพล.ต.อ. วันชัย ศรีนวลนัดี ฿หຌค านะน า
วาตຌนทางของปัญหามาจากจ านวนของผูຌทีไเดຌรับความผิดทางอาญาทีไท า฿หຌสถิติผูຌตຌองขังสะสมพิไมขึๅนรืไอยโ  
ซึไงหากพิจารณา฿นชิงระบบ฿หญวา ฿หຌมีการปลีไยนการลงทษป็นทษทางปกครองทนทษทางอาญาดย 

เมตຌองขຌากระบวนการยุติธรรม ละ฿หຌทางจຌาหนຌาทีไฝຆายปกครองจัดการกับปัญหาหลานัๅนเดຌ ลย 

ทัๅงนีๅ จะตຌองป็นการด านินการ฿นระดับนยบายของรัฐ วาท าอยางเร฿หຌมีการ฿ชຌมาตรการทษทางปกครอง
ทนทีไทษทางอาญาละนะน า฿หຌ฿ชຌป็นหัวขຌอ฿นการสัมมนาของกรมราชทัณฑ์฿นวันทีไ โ มิถุนายน โ5ๆแ นีๅ  

ผูຌทนผูຌบัญชาการต ารวจหงชาติ ิพล.ต.อ. กวี สุภานันท์ี กรรมการ สนอนะ
พิไมติมวา คนทีไเมคยตຌองทษมากอนพอถูกจ าคุกกลับกลายป็นวาป็นการเปขຌารงรียน พอออกมา
กลายป็นผูຌชีไยวชาญ จึงหในดຌวยวาอาจจะมีทษบบอืไนพืไอลดความออัด฿นรือนจ าละขอกลาวยຌอนเป฿น
วาระกอนทีไกลาวถึงการจูจมตรวจคຌนรือนจ าวา จะก าชับ฿หຌกองบัญชาการภาค แ ู ้ ฿หຌความรวมมือกับ 

ผูຌบัญชาการรือนจ า฿นรืไองการขอก าลังสริมส าหรับการจูจมตรวจคຌนละด านินการ฿นชิงลับ 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานอาชญาวิทยา ิรศ.ศรีสมบัติ ชคประจักษ์ชัดี  
฿หຌความหในวา หากมอง฿นชิงปງองกันกรมราชทัณฑ์อาจจะมีนยบายชิงรุกวา ตຌองมีการสอบถามสัมภาษณ์
ผูຌตຌองขังวามีบืๅองหลังอยางเร หากมีบุตรหลานจะตຌองด านินการอยางเรพืไอเม฿หຌป็นภาระของสังคม  
พราะจากประสบการณ์฿นการท าวิจัยกใจะพบวา฿นกรณีทีไพอมติดอยู฿นรือนจ า เมกีไวันดใกกใอาจจะตຌองตาม
พอมขຌาเปอยู฿นรือนจ าหมือนกัน 

ผูຌทนปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ ินายปัญญา 
กางกรณ์ี กรรมการ ชีๅจงวา ถຌาป็นกรณีดังกลาว ทางกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ 
ดยกรมพัฒนาสังคมละสวัสดิการจะมีบทบาทกีไยวขຌอง฿นสวนนีๅ ซึไงจะมีกระบวนการสังคมสงคราะห์฿หຌกับ
ผูຌตຌองขังทีไถือวาป็นผูຌดຌอยอกาสละหากมีการประสานงานกับกรมราชทัณฑ์ กใจะท า฿หຌมีความชัดจนมากขึๅน
฿นรืไองของรูปบบการสงคราะห์ ชน หากป็นความประสงค์ของดใกทีไเมมีทีไพึไง กใสามารถขຌาเปอยู฿นสถาน
สงคราะห์เดຌ หรือหากมีความดือดรຌอน฿นรืไองการประกอบอาชีพ หรือภัยฉุกฉินกใจะมีระบียบของ
กระทรวงฯ ทีไ฿หຌความชวยหลือ฿นรืไองดังกลาว 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ิพล.อ.อ. ประจิน จัไนตองี ประธานกรรมการ
อภิปรายวา นืไองจากกรมราชทัณฑ์ยังเมมีขีดความสามารถทีไจะเปดูลคนขຌางนอกเดຌ จึงมีการท างานประสาน
กับกระทรวงการพัฒนาสังคมละความมัไนคงของมนุษย์ทีไอาจจะเมคอยประสบความส ารใจทาเหรนัก  

ละท า฿หຌดใกกลายป็นภาระของครอบครัวญาติพีไนຌองตอเป ซึไงป็นประดในวาจะท าอยางเรจะ฿หຌกิด
Standard Operation Procedure ฿นการสงตอดใกอยางเร จะตຌองมีมาตรการอยางเรบຌาง หากตຌองมาลีๅยง
฿นรือนจ ากใจะป็นภาระของรือนจ าหรือเม อยาก฿หຌกรรมการชวยนะน านวทางการกຌปัญหา฿นชิงรุก 

กรรมการผูຌทรงคุณวุฒิดຌานอาชญาวิทยา ิรศ.ศรีสมบัติ ชคประจักษ์ชัดี สนอวา
อาจจะตຌองมีการตัๅงหนวยงานทีไบูรณาการระหวางหนวยงาน ตัๅงตต ารวจทีไป็นผูຌจับกุมมา  

/รัฐมนตรี... 




